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I. Einleitung

Anna Bagratuni - Georgiy Bagratuni - Sebastian Berlin - Nada Cizmar - Fabrizia Di Lorenzo - Dalia
Elyakim - Christoph Herrlich - Klaus Jacob - Angelika Klosters - Dorit Krebs - Lukasz Urban -
Peter Volker.

Diese zwolf Menschen verloren durch den furchtbaren, von Anis Amri veriibten, Terroranschlag auf dem Berliner
Breitscheidplatz vom 19. Dezember 2016 auf grausamste Art und Weise ihr Leben. Viele weitere Menschen er-
litten bei dem Attentat zum Teil schwerste und bleibende Verletzungen. Die Hinterbliebenen und Angehdrigen
missen fur den Rest ihres Lebens Verlustgefiihle und Leid ertragen. Auch zahlreiche Einsatzkréafte und Ersthel-
fende haben durch die Geschehnisse mit starken und teilweise dauerhaften Problemen zu kdmpfen.

Die Aufarbeitung des Anschlags in diesem Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundestages waren wir ins-
besondere auch den Opfern sowie deren Hinterbliebenen und Angehdrigen schuldig, die die Ausschussarbeit iber
die letzten knapp dreieinhalb Jahre aufmerksam verfolgt haben und wertvolle Hinweise an die hier votierenden
Fraktionen gegeben haben. Auch in ihrem Sinne haben die hier votierenden Fraktionen bis zum letzten Tag akri-
bisch versucht, die vorhandenen Puzzleteile zu einem Gesamtbild zusammenzufiigen, und zu analysieren aus wel-
chen Griinden es zu diesem furchtbaren Anschlag kommen konnte. Sie erwarten zu Recht die Ubernahme politi-
scher Verantwortung, eine transparente Aufklarung und ernsthafte Konsequenzen, um strukturelle Fehler fir die
Zukunft bestmoglich abzustellen. Auch wenn die Bundesregierung ihr Versprechen nach umfassender Aufklarung
unserer Meinung nach nicht eingeldst hat, haben die Abgeordneten und Mitarbeiter unserer Fraktionen stets ihr
Bestes gegeben, um diesem Anspruch gerecht zu werden und um dazu beizutragen, Anschlége dieser Art fir die
Zukunft méglichst vermeiden zu kdnnen.

Der verheerende Terroranschlag war entgegen offizieller Darstellungen jedoch keine unvorhersehbare und kon-
textlose Tat eines Einzelnen. Die Rolle Anis Amris bei dem Anschlag und seine Einbindung in radikal-islamisti-
sche Kreise von Nordrhein-Westfalen tber Hildesheim bis nach Berlin muss bei eingehender Betrachtung daher
hinterfragt und neu bewertet werden.

Der Untersuchungsausschuss des Bundestags wurde am 1. Mdrz 2018 mit groRBer Mehrheit eingerichtet. Die Ar-
beit des Untersuchungsausschusses sowie die Recherchen engagierter Journalistinnen und Journalisten haben ent-
scheidend dazu beigetragen, sowohl das Anschlagsgeschehen selbst wie auch die Einbindung des mutmaRlichen
Taters in das deutsche und internationale islamistische Umfeld weiter aufzukléren.

Wenn man sich die Genese dieses Anschlages, die vielen dazugehdrigen Ereignisse, deutlichsten Hinweise und
dramatischen Warnungen chronologisch vergegenwartigt, ist die von den politisch Verantwortlichen nach dem
19. Dezember 2016 vertretene These des selbst radikalisierten ,,Einzeltiters* Anis Amri nach dreieinhalb Jahren
Aufklarungsarbeit im Untersuchungsausschuss klar widerlegt. Zu den teils ignorierten, teil falsch bewerteten
Alarmsignalen und drastischen Hinweisen gehoren eine ganze Reihe von Sachverhalten und Anschlagsplanungen,
die Amri mutmaBlich seit seiner Einreise von Italien iber die Schweiz nach Deutschland im Juli 2015, ganz sicher
aber spatestens ab Ende November 2015 nachweislich verfolgte. Amri war gerade nicht der ,,klassische* Einzel-
tater, der sich selbst radikalisierte und im Verborgenen einen Anschlag plante. Stattdessen agierte er viele Monate
lang unter den Augen verschiedener Sicherheitsbehdrden, die ihn observierten, sein Umfeld infiltrierten, V-Leute
an ihn heranspielten sowie seine komplette digitale Kommunikation teilweise in Echtzeit mitverfolgten. Mindes-
tens eine der VV-Personen in seinem Umfeld berichtete regelméagig tber Amris Umtriebe und Anschlagsplanungen
und warnte mit dramatischen Apellen vor seiner Gefahrlichkeit.

Zudem bewegte sich Amri im Zeitraum nach seiner Einreise nach Deutschland im Juli 2015 bis zu seinem An-
schlag im Dezember 2016 nie alleine, sondern ununterbrochen in mehreren islamistischen/terroristischen bezie-
hungsweise kriminellen Netzwerken, die ihrerseits iber besonders zentrale Figuren miteinander vernetzt waren.
So ist es auch nicht Uberraschend, dass Amri in den letzten 24 Stunden vor der Tat in dichtem Austausch mit
Personen aus ebendiesen Strukturen stand. Gerade deshalb ist es verbliiffend und in hochstem MaRe irritierend,
dass genau diese Phase vor dem Anschlag und die dort mit Amri kommunizierenden Personen nicht im Fokus der
Ermittlungen des Bundeskriminalamts (BKA) standen. Eine umfassende Netzwerkanalyse mit der konsequenten
Aufarbeitung vernetzter, islamistischer Strukturen in Deutschland wurde bis heute nicht vorgenommen.

Auch die Flucht Amris (19. Dezember 2016 20:02 Uhr bis zum 23. Dezember 2016 2:30 Uhr) wurde allenfalls
halbherzig aufgearbeitet. Hierin sehen die Verfasser dieses Sondervotums ein erhebliches Versaumnis — nicht nur
mit Blick auf die faktengetreue Aufarbeitung. Vielmehr ist durch die konsequente Vernachldssigung wichtigster
Ermittlungsstrange die Gefahr eines weiteren, verheerenden Anschlags durch Mitglieder der islamistischen Struk-
turen um Amri bis zum heutigen Tag gegeben.



Unser Sondervotum will auch ein Beitrag dazu sein, die dadurch entstandenen Sicherheitsliicken klar und konkret
zu benennen. Der Untersuchungsausschuss fand zudem zahlreiche Hinweise darauf, dass Anis Amri auch beim
Anschlag auf dem Berliner Breitscheidplatz nicht allein gehandelt hat, sondern Unterstlitzung bei der Tat hatte.
Insofern sind die vorgenannten Thesen der politisch Verantwortlichen aus Sicht der Verfasser dieses Sondervo-
tums eindeutig widerlegt. Hierzu wird untenstehend detailliert ausgefihrt.

II. Einbindung Amris in islamistische Netzwerke

1. Die Netzwerke ins Blickfeld nehmen

Geman des Untersuchungsauftrags sollte sich der Ausschuss auch ein Gesamtbild des Umfeldes des Attentaters,
von seinen Kontaktpersonen sowie moglichen Mittétern, Hinterménnern und Unterstitzern verschaffen.

»Dazu soll der Untersuchungsausschuss kldaren, welche Informationen welchen Sicherheits-, Strafverfol-
gungs- und Strafvollzugsbehorden und Nachrichtendiensten [...] seit Amris Einreise in den Schengen-Raum
bis zur Einsetzung des Ausschusses [...] insbesondere zur Einschitzung seiner Gefahrlichkeit, zu seinen
Kontaktpersonen, zu méglichen Mittatern, Hintermannern und Unterstiitzern und zur Notwendigkeit und
Zulassigkeit staatlicher MaRnahmen, wann vorlagen oder bei sachgerechtem Vorgehen hatten vorliegen
missen, wie diese Erkenntnisse jeweils in den Behorden bewertet wurden, wie sie gegebenenfalls zum da-
maligen Zeitpunkt sachgerecht hatten bewertet werden missen und welche Entscheidungen und Malinah-
men durch die Behorden daraufhin jeweils getroffen oder ergriffen wurden oder bei sachgerechtem Vorge-
hen hétten getroffen oder ergriffen werden miissen [...].*

Eine sachgerechte Beantwortung dieser Fragestellungen erfordert zunéchst eine Auseinandersetzung mit den im
Untersuchungszeitraum relevanten islamistischen Netzwerken und Strukturen. Lediglich so kann eine Feststel-
lung vorgenommen werden, inwiefern Amri in Netzwerke eingebunden war oder Kontakt zu lhnen hatte. Erst
dann kann ausreichend beantwortet werden, welche Erkenntnisse die Sicherheitsbehdrden uber diese Netzwerke
hatten und welche Erkenntnisse sie zu Amri im Bezug zu den Netzwerken hatten oder hatten haben kénnen.

2. Entstehung Islamischer Staat in Syrien und dem Irak

a) Die Anfange

Die in Deutschland als sog. ,,Islamischer Staat (I1S)“ bekanntgewordene terroristische Vereinigung, die sich mit
dem Ziel der Errichtung eines zundchst die Region ,,ash-Sham® (Syrien, Libanon, Jordanien und Paléstina) um-
fassenden Gottesstaats zusammengeschlossen hat?, ist das Ergebnis eines mehrjahrigen Entwicklungsprozesses
verschiedener islamistischer Gruppierungen in den Landern Irak und Syrien.?

Die Geschichte des sogenannten Islamischen Staates hat ihren Ursprung nach dem Ende des zweiten Irakkriegs
im Jahr 2003 und in der damit einhergehenden Griindung einer Regionalorganisation der Al-Qaida im Irak. Die
zundchst im Irak vom Jordanier Ahmad Fadil Nazal Al-Khalayleh (alias Abu Mus’ab Al-Zargawi) unter dem
Namen Al-Tauhid Wal-Jihad gefiihrte und mit Terroranschlédgen vor allem gegen die neue irakische Regierung
sowie die Truppen der internationalen Armee operierende Organisation, unterstellte sich im Oktober 2004 offiziell
Osama Bin Laden und wurde so zur Al-Qaida im Irak (AQil). Anfang des Jahres 2006 schloss sich AQil mit
weiteren sunnitisch-islamistischen Gruppierungen kurzzeitig zum sog. Mujahidin-Rat im Irak zusammen, zu de-
ren obersten Befehlshaber Abdallah Rashid Al-Baghdadi ernannt wurde. Dennoch operierte AQil auch weiterhin
unter Al-Zargawi, und nach dessen T6tung mit Al-Muhajir als neuem Anflhrer, mit einer eigenstandigen Struktur.
Im Oktober 2006 griindeten Mujahidin-Rat und weitere islamistische Organisationen die sog. Allianz der Wohl-
duftenden, die kurz darauf den Islamischen Staat im Irak (IStl) ausrief. Neuer Anfiihrer der Gruppierung wurde
Abu Umar Al-Husaini Al-Quraishi Al-Baghdadi (Abu Umar Al-Baghdadi), der nach dessen Tod im April 2010
von Abu Bakr Al-Baghdadi Al-Husaini Al-Quraishi (Abu Bakr Al-Baghdadi) an der Spitze der Organisation ab-
geldst wurde. Im Mai 2011 bekraftigte Abu Bakr Al-Baghdadi anlésslich des Todes von Osama Bin Laden zu-
nachst noch den ideologischen Zusammenhalt mit Al-Qaida.®

[N
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b) Bruch mit Al-Qaida / Konflikt mit Jabhat Al-Nusra

Nach Ausbruch der Konflikte und Kampfhandlungen in Syrien 2011, griindete sich im Januar 2012 die islamisti-
sche und ebenfalls der Al-Qaida nahestehende Jabhat Al-Nusra (JaN) mit dem vorgegebenen Ziel den syrischen
Présidenten Assad und sein Regime zu stiirzen. Die JaN konnte dabei als Regionalorganisation schnell an Bedeu-
tung gewinnen und wurde zundchst auch logistisch, finanziell und durch K&mpfer des 1Stl aus dem Irak unter-
stitzt. Nachdem der IStl sein Operationsgebiet im Laufe des Jahres 2013 eigenstandig und unter diesem Namen
auf Syrien ausweitete, kam es zum Konflikt der beiden Organisationen. Im April 2013 verdffentlichte Al-Bagh-
dadi eine Nachricht, in der er verkiindete, dass die JaN ein eingegliederter Teil des IStl sei. Der Anfiihrer der JaN,
Abu Muhammad Al-Julani, sei IStl Mitglied und von Al-Baghdadi nach Syrien entsandt und zur Weiterentwick-
lung des dortigen Jihad mit der Griindung und dem Aufbau von Unterstiitzungszellen beauftragt worden. Diese
neue gemeinsame Gruppierung heil3e fortan Islamischer Staat im Irak und Grof3syrien (IStIGS).4 Nachdem dies
sofort von Al-Julani dementiert und die fortbestehende Eigenstandigkeit der JaN betont wurde, der in diesem
Zusammenhang auch einen Treueid auf Al-Zawabhiri und Al-Qaida leistete, erklarte Al-Zawabhiri den propagierten
Zusammenschluss zwischen IStl und JaN zum IStIGS als nichtig. Nachdem Al-Baghdadi den Schiedsspruch des
obersten Al-Qaida-Fihrers Al-Zawahiri, wonach IStl seinen Aktionsraum auf den Irak beschranken sollte und
Syrien der alleinige Aktionsraum der JaN sei, ignorierte und seine Aktivitaten in Syrien sogar noch verstarkte,
kam es zum Konflikt beider Gruppierungen, der im Januar 2014 endgiltig eskalierte und zum offen ausgetragenen
Kampf wurde, nachdem die JaN den IStIGS fiir eine Hinrichtung eines ihrer Kommandeure verantwortlich ge-
macht hatte. Die Konsequenz war der offene Bruch mit Al-Qaida, infolgedessen sich Al-Qaida mit einer Erkla-
rung vom IStl bzw. IStIGS distanzierte und jegliche Verbindung sowie Akzeptanz abstritt.

c) Ausrufung des Kalifats 2014

Mit dem 29.06.2014 wurde durch den Islamischen Staat in Irak und Grofsyrien das Kalifat und somit eine Herr-
schaftsform ausgerufen, die weltweit alle Muslime vereinigen sollte. Im Zusammenhang mit der Griindung des
Kalifats wurde die Organisation in Islamischer Staat (IS)® umbenannt, was als Zeichen fiir den umfassend bean-
spruchten Geltungsbereich gesehen werden konnte. Abu Bakr Al-Baghdadi wurde offiziell zum Kalifen erklart.”

d) Weltweiter Jihad

Der Fokus der Anschlage von AQil und spéter 1Stl lag zunéchst auf Regierungs- und Sicherheitseinrichtungen,
auslandischem Militar sowie der schiitischen Bevélkerung und deren religiésen Einrichtungen. Ungeachtet dessen
wurde am 4. April 2010 auch die diplomatische Vertretung Deutschlands in Bagdad angegriffen. Infolge der
Kampfe in Syrien und der Ausweitung des Aktionsgebiets aus dem Irak heraus, verlagerten sich die Anschldge
ins Nachbarland und (iber die gesamte Region. Dabei kam dem IStIGS zu Gute, dass sie als personell starkste und
aktivste sunnitische islamistische Gruppierung wahrgenommen worden. Der Kampf gegen das Assad-Regime,
der von Russland und dem mehrheitlich schiitischen Iran unterstiitzt wurde, stellte dabei ein optimales Feindbild
dar, sodass nahezu weltweit eine grofle Zahl freiwilliger Kémpfer rekrutiert werden konnte. Diese Entwicklungen
wurden mit der Ausrufung des Kalifats und der Umbenennung in IS noch verstérkt. Das filhrte auch zu einer
Verstarkung der, inshesondere uber das Internet verdffentlichten, Propaganda-Schriften und Videos. Im Sinne
einer globalen Jihad-Strategie kam es jedoch auch zu verstarkten Aktivitaten in Europa und in den Jahren 2015
und 2016 zu mehreren schweren Anschldagen, welche der IS flr sich proklamierte.

e) Anschlage von Paris, Brissel, Nizza und Berlin

Sichtbar wurde diese Strategie mit einer Vielzahl von Anschldgen gegen unterschiedliche Ziele sowie insbeson-
dere den groRen Anschldgen von Paris, Brissel und Nizza und Berlin in den Jahren 2015 und 2016.2 Am 13. No-
vember 2015 wurden nahezu zeitgleich funf Orte in Paris und Saint Denis attackiert, darunter Cafés, ein Kon-
zertsaal und das Stade de France. Bei den Anschlédgen wurden 130 Menschen getétet und 351 weitere verletzt.
Am 22. Mérz 2016 begingen mindestens drei Personen, die auch schon an der VVorbereitung der Paris-Anschlage
beteiligt gewesen sein sollen, am internationalen Flughafen und in der Metro von Briissel einen doppelten Selbst-
mordanschlag, bei dem 32 Menschen getdtet und 340 verletzt wurden. Am 14. Juli 2016 kam es wahrend der
Feierlichkeiten anlasslich des franzdsischen Nationalfeiertags zu einem mit einem LKW begangenen Anschlag

4 MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung Ordner 191, BI.6 ff.; Gutachten des HIIK, ,,Der ,Islamische Staat‘ in Syrien und im Irak* (April
2015), MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung Ordner 192, BI. 104 (130).

5 MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung Ordner 191, BI.6 ff.

6 Jslamischer Staat* ist dabei eine Selbstbezeichnung der Vereinigung.

7 MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung Ordner 192, BI.13; Vermerk des OStA b. BGH Grauer, GBA, zu einem Ermittlungsverfahren (20.
November 2017) MAT A BMJV-8-12, Bl 4 (5).

8 MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung Ordner 192, BI. 253 ff.



auf der Uferpromenade von Nizza, bei dem 84 Menschen getttet und 200 verletzt wurden. Ebenfalls mit einem
LKW begangen wurde der Anschlag vom 19. Dezember 2016 am Berliner Breitscheidplatz, bei dem 12 Menschen
getotet und viele verletzt wurden.® Alle vier groRen Anschlage proklamierte der IS fir sich. Neben diesen gréReren
Terroranschlédgen gab es weitere Anschlédge mit Toten und Verletzten.

f) Auswirkungen auf Deutschland

Aufgrund der skizzierten Strategie und dem zunéchst erfolgreichen VVorgehen in den Landern Syrien und Irak und
der damit verbundenen Attraktivitt gewann auch die am IS orientiere islamistische Szene in Deutschland schnell
an Zulauf. Das Vorgehen der Vereinigung in Deutschland war dabei vor allem propagandistisch-agitatorisch.
Sowohl Uber das Internet und die entsprechenden social media-Plattformen und eine Vielzahl an Kanélen des
Messenger-Dienstes ,,Telegram® wurde gezielt um Anhanger geworben und fir den bewaffneten Kampf in Syrien
und den Irak rekrutiert. Daneben gab es Rekrutierungen tber die in Deutschland tatigen islamistischen Netzwerke,
die auch in Moscheevereinen und auf der Strale versuchten vorwiegend junge Menschen von einer Ausreise in
das Gebiet des neu entstandenen Islamischen Staates zu iiberzeugen. Der schnelle Erfolg dieser VVorgehensweise
zeigt sich darin, dass alleine bis zum Marz 2014 nach Angaben deutscher Sicherheitsbehdrden fast 300 der zu
diesem Zeitpunkt wohl insgesamt 5500 auslandischen Kampfer, die Richtung Syrien ausgereist waren, aus
Deutschland stammten. In den folgenden zwei Jahren sollten es noch deutlich mehr werden. Das Hauptbetati-
gungsfeld der in Deutschland bestehenden islamistischen Netzwerke mit Bezug zum Islamischen Staat, lag in der
Rekrutierung und der finanziellen Unterstiitzung der Kémpfe in Syrien und dem Irak. Zugleich weitete der IS im
Sinne seiner globalen Jihad-Strategie seine Aktivitaten auch auf Deutschland aus. Bis zum schwersten islamisti-
schen Anschlag am Breitscheidplatz stehen daftir exemplarisch die Anschldge auf einen Bundespolizisten in Han-
nover im Februar 2016, auf Passagiere in einer Regionalbahn bei Wirzburg, ein Musikfestival in Ansbach im Juli
2016 und die verhinderten Anschlage mutmaRlicher 1S-Zellen in Berlin und Dusseldorf im Februar bzw. Juni
2016.

3. Islamistische Netzwerke und Strukturen in Deutschland

Die jihadistische Szene in Deutschland wendete sich gezielt an Jugendliche und junge Erwachsene und forderte
deren Radikalisierung bis hin zur Rekrutierung fiir den ,,Kampfeinsatz® in Syrien oder dem Irak. Im Untersu-
chungszeitraum gibt es verschiedene islamistische Strukturen und Netzwerke in Deutschland, von denen einige
Uberregional, andere nur regional agierten. Einige standen dabei in einem direkten Bezug zum sog. Islamischen
Staat. Im Folgenden soll ein Uberblick tber die auf nationaler und regionaler Ebene agierenden und fiir den Un-
tersuchungsgegenstand und Attentéter vom Breitscheidplatz bedeutsamen Strukturen gegeben werden. Es wird
dargestellt, in welchen Netzwerken sich die Kontaktpersonen des Attentaters und der Attentéter selbst bewegten
und in innerhalb welcher Strukturen nach mutmaRlichen Mittatern, Hintermé&nnern und Unterstiitzern des Atten-
taters zu suchen gewesen ware und weiterhin zu suchen ist.

a)Vereinsverbote durch das Bundesministerium des Innern im Untersuchungszeitraum

Der sog. Islamische Staat wurde in Deutschland mit Verfiigung des Bundesministeriums des Innern (BMI) vom
12. September 2014 verboten, nachdem zuvor schon das Bundesministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz
(BMJV) am 06. Januar 2014 eine Verfolgungserméchtigung hinsichtlich der Begehung von Straftaten durch Mit-
glieder oder Unterstiitzer der ausldndischen terroristischen Vereinigung ,,Islamischer Staat im Irak und Grof3sy-
rien (ISIG), die im Oktober 2015 auch die die Tathandlung des Werbens um Mitglieder und Unterstiitzer erwei-
tert wurde, erlassen hatte.' Im Untersuchungszeitraum wurden zudem die islamistischen Vereinigungen ,,Millatu
Ibrahim® am 29. Mai 2012, ,,DawaFFM*, ,,Islamische Audios* und ,,An-Nussrah* (Teilorganisation von ,,Millatu
Ibrahim®) am 25. Februar 2013, ,,Tauhid Germany“ am 26. Februar 2015 und ,,Die Wahre Religion* (DWR; Lies-
Kampagne) am 25. Oktober 2016, durch das BMI verboten.

b) Millatu Ibrahim und das Dreieck Remscheid, Solingen, Wuppertal

aa) Bedeutung

Das Verbot gegen die Vereinigung ,,Millatu Ibrahim gilt als erstes grolangelegtes VVerbot gegen eine organisierte
islamistische Szene nach dem Verbot des sog ,,Kalifatstaats“ Ende des Jahres 2001. Als Zentrum und Ausgangs-
punkt der islamistischen Vereinigung, die 2011 gegriindet wurde und die bis zu ihrem Verbot bis zu 80 Mitglieder
zahlte, gilt eine islamistische Moschee im nordrhein-westfalischen Solingen. Darliber hinaus waren Mitglieder

9 MAT A GBA-5-36_GBA-6-9_GBA-7-48 Ordner 30, BI. 48 ff.
10 MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung Ordner 191, BI. 3 f.



der Vereinigung auch in Hessen und Berlin aktiv.'* Im Jahr 2012 kam es zu mehreren Ausreisen aus dem unmit-
telbaren Umfeld und filhrenden Personen der Gruppierung nach Agypten, um sich von dort aus im Anschluss den
Ké&mpfern des IS in Syrien und dem Irak anzuschlieBen. Unter Ihnen befanden sich der bekannte gsterreichische
Islamist Mohammed Mahmoud ,,Abu Usama al-Gharib“ sowie der auch schon zu diesem Zeitpunkt bekannte
Berliner Islamist Denis Cuspert alias ,,Abu Talha“. Aus dem Raum rund um Remscheid, Solingen und Wuppertal
folgten zwischen 2012 und 2016 weitere Ausreisen nach Syrien. Die Sicherheitsbehdrden zéhlten in den Jahren
2016 und 2017 iber 200 Salafisten in dieser Region, die auch als Zentrum fiir deutsche ,,foreign-fighters* be-
zeichnet wurde.'? Auch einer der fir den Anschlag auf den Sikh-Tempel in Essen verurteilten jungen Ménner,
Tolga I., kommt aus diesem Umfeld. Damit einhergehend verdreifachte sich die Zahl der in Nordrhein-Westfalen
als Gefahrder gefiihrten Personen vom Jahr 2014 bis zum Jahr 2016.13

aa) Breitscheidplatz-Untersuchungen - Der Weg von ,,Pyramide* liber ,Lacrima“ zu ,Eis-
bar“

Nach der Ausreise von Cuspert, Mahmoud und weiteren Personen wurde beim BKA die ,,Ermittlungsgruppe
Pyramide* (EG Pyramide) eingerichtet. Dazu die Zeugin K. E. (BKA):

»~Pyramide war im Prinzip das erste Ermittlungsverfahren, welches gegen Personen gefiihrt wurde, die von
Deutschland aus nach Syrien ausgereist sind, also in dieses turkisch-syrische Grenzgebiet. Und es hat 2012
angefangen. Darunter war auch Cuspert, aber noch viele andere Leute.*

Und weiter:

,»Cuspert [...] war ja wirklich auch eine Leitfigur, die dann viele Leute mit sich gezogen hat. Eine andere
Leitfigur war ja der Mohamed Mahmoud, dieser Osterreicher. Und die sind ja erst mit einer Gruppe nach
Libyen gereist - also, man hat das damals ,,Millatu Ibrahim* genannt - und sind dann [...] irgendwann von
Libyen tiber Agypten nach Syrien gereist, um sich dort dem IS anzuschlieBen.

Nachdem den Ermittlungsbehdrden im Februar 2015 bekannt wurde, dass eventuell Personen aus dem Umfeld
von Cuspert in Deutschland Anschldge begehen konnten, wurde beim BKA der Gefahrenabwehrvorgang
,Lacrima‘ eingerichtet.

Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Und bei ,Lacrima* ging es dann tatséchlich um diesen
Gefahrenabwehrvorgang, dass Cuspert Personen wieder nach Deutschland zurlickschickt, damit die hier An-
schldge begehen.” Zeugin K. E.: ,,Richtig, genau.*?®

Die Einleitung und den Fortgang des Gefahrenabwehrvorgangs ,,Lacrima‘ schilderte K. E. in ihrer Vernehmung
wie folgt:

[...] ,Lacrima“ ist ausgerufen worden im Februar 2015. Hintergrund war ein Ermittlungsverfahren gegen
Denis Cuspert, [...] Wir hatten etliche Ermittlungen und MaRnahmen gegen Denis Cuspert gefiihrt. Denis
Cuspert war ja sehr medienwirksam; also, er hat sich immer wieder mit Nasheeds und anderen Videobot-
schaften an die Offentlichkeit gewandt und hat auch Drohungen gegen Deutschland und deutsche Biirger
ausgesprochen. [...] So ein Grundrauschen von Bedrohungslagen war halt immer da, weil er und auch sein
Mitstreiter Mohamed Mahmoud haben ja auch immer dazu aufgerufen, nach Syrien auszureisen. Es gab
immer diese Bedrohung. Deswegen haben wir gesagt: Um Straftaten zu verhiiten, leiten wir jetzt zusétzlich
diesen Gefahrenabwehrvorgang ,Lacrima‘ ein. - Das war jetzt nicht, weil eine konkrete Gefahr vorlag, son-
dern um Straftaten zu verhiiten und gegebenenfalls schnell agieren zu kénnen.“ 16 [...]

Erkenntnisse aus dem Gefahrenabwehrvorgang ,,Lacrima“ fithrten dann zur Einleitung des Ermittlungsverfahrens
,,Eisbar«. Dazu fuhrte K. E. weiter aus:

»[-.-] am 08.07. [...] hat der spater Beschuldigte [...] Sabou SJ...], auf dem uberwachten auslédndischen
Anschluss des Cuspert angerufen. Da ist kein Gesprach zustande gekommen; aber es war ein eingehender
Anruf von einer deutschen Rufnummer. Parallel dazu gab es Erkenntnisse einer VP, wonach drei aus Syrien
nach Deutschland eingereist sind, ein Vierter auf dem Weg sei, die mit Cuspert bekannt sein sollen und hier
in Deutschland womdglich einen Anschlag begehen sollen und womdglich von Cuspert geschickt worden
sein sollen. Das hat uns dann dazu veranlasst, Ermittlungen zu dieser Rufnummer anzustellen. Wir konnten

11 Florian Flade/Kristian Frigelj, ,,Wie der Staat Salafisten aus Solingen verjagt®, Die Welt (14. Juni 2012).
12 Vgl. Julia Ebner, The Rage, The Vicious Circle of Islamist and Far-Right Extremism, S. 184 f.

13 Stenografisches Protokoll der 76. Sitzung vom 16. Januar 2020, Protokollnr. 19/76 (Zeuge W.), S.64.

14 Stenografisches Protokoll der 47. Sitzung vom 4. April 2019, Protokollnr. 19/47 (Zeugin K. E.), S.34.

15 Stenografisches Protokoll der 47. Sitzung vom 4. April 2019, Protokollnr. 19/47 (Zeugin K. E.), S.34.

16 Stenografisches Protokoll der 47. Sitzung vom 4. April 2019, Protokollnr. 19/47 (Zeugin K. E.), S.11 ff.



bb)

dann als Nutzer der Rufnummer den S[...] ermitteln und haben [...] gegen ihn [...] operative Mafnahmen,
also TKU, Telegram-Uberwachung, Observation [...] gefiihrt. Dabei haben wir zum Beispiel festgestellt,
dass der S[...] mit dieser Rufnummer bereits im Juni 2015 schon Telegram-Nachrichten an Cuspert ge-
schickt hatte. Da ging es um irgendeinen Abou Torab (?), der sich irgendwie am Hals verletzt hat, oder so
was. Da ist nie drauf geantwortet worden; zumindest haben wir keine Antworten gesehen. Weitere Ermitt-
lungen gegen Sabou SJ...] haben dann [...] gezeigt, dass er ganz eng mit dem spéiter Beschuldigten [...] Ben
H[...] zusammen war. Die haben sich beinahe taglich getroffen, haben zusammen in Parks tbernachtet,
haben zusammen [...] in einem Fitnessstudio Trainings gemacht und Kampfibungen vollzogen [...]. [...]
Vom 02. bis zum 05.10. [...] konnten wir mehrere Telefonate auf dem {iberwachten Anschluss des Ben
H[...] mithéren mit einem Ahmad. Und nach unserem Empfinden wurde sich da ganz konkret tiber An-
schlagsplanungen unterhalten. Es ging darum, dass der Ahmad jetzt eine Wohnung flr sich alleine in der
Hauptstadt bek&me und dann wére jetzt ein Plan fertig und man konnte ja was herstellen. Ben HJ...] wollte
dazu zu ihm reisen und ihm bei der Herstellung helfen. [...] S[...] muss ihn auch gekannt haben, weil es in
einem Gesprach darum ging, dass Ben H[...] und dieser Ahmad sich darliber unterhalten hatten, Berlin in
die Luft zu sprengen, und SJ...] dann im Hintergrund aber sagte, er mochte lieber irgendwelche Saulen in
die Luft sprengen. Auch diesen Ahmad konnten wir identifizieren. Das war dann Ahmad J[...]. [...] Und
diese Gesprache und Einschleusungssachverhalte, in die S[...J und Ben H[...] involviert waren, fuhrten dann
letztendlich am 15.10. dazu, dass das Ermittlungsverfahren ,Eisbér¢ eingeleitet wurde durch den General-
bundesanwalt.«’

Verbindung zu Anis Amri

Die Verbindung zu Anis Amri ergibt sich Uber die enge Kontaktperson des Attentaters vom Breitscheidplatz und
zeitweise Mitbeschuldigten im Ermittlungsverfahren zum Anschlag Bilel Ben Ammar. Dieser tauchte schon friih
im Vorgang ,,Lacrima‘“ auf. Dazu K. E.:

»[...] Sabou S[...] ist am 24.10.2014 erstmals in die Bundesrepublik Deutschland eingereist, und zwar mit
sechs weiteren Personen, und eine davon war Ben Ammar. Was wir dann spater, also in der ,Eisbér<, noch
festgestellt haben: dass zwischen Ben HJ...] und Ben Ammar auch Kontakt bestanden hat [...].*8

Wiéhrend des Ermittlungsverfahrens ,Eisbar* wurde dann auch Anis Amri als Kontaktperson von Bilel Ben Ammar
durch das BKA festgestellt. Zeugin K. E.:

,,Da haben wir natiirlich auch polizeiliche Manahmen gefahren, wie Observation, TKU, IMSI-Catcher, was
uns halt so zur Verfligung stand. Dann muss ich noch dazusagen, dass wir in der ,Lacrima‘ ab dem 02.10.
auch angefangen haben, S[...] und Ben H[...] per Wohnraumiiberwachung zu iberwachen. Diese Erkennt-
nisse sind dann aber in die ,Eisbar‘ Uberfuhrt worden, aber die MalRnahme an sich ist in der ,Lacrima*‘ gefiihrt
worden. [...] Wichtig [...] fir diesen Untersuchungsausschuss wird [...] sein, dass wir den Ben Ammar ab
dem 24.11. [2015] als sogenannten Nachrichtenmittler auch telefonisch Uberwacht haben, also seine Tele-
fone mitgeschnitten haben. [...] Ben Ammar hat sich auch mit S[...] am Telefon tber andere Personen der
Reisegruppe unterhalten. Speziell ging es da um einen Anouar, der vermutlich alleine nach Syrien aufge-
brochen ist. [...] Da konnten wir dann direkt am ersten Tag der Uberwachung einen Gefahrensachverhalt
feststellen, den wir dann so interpretiert haben, dass Ben Ammar nach Dortmund reisen will, dazu aber noch
auf eine Sache wartet, die noch in Minchen lagert, um diese mit nach Dortmund zu nehmen, um dort még-
licherweise einen Anschlag zu begehen. Dieser Sachverhalt ist dann an das LKA Berlin abgegeben worden.
[...] Uber die Uberwachung des Ben Ammar ist dann auch die Person Amri in Erscheinung getreten.*!°

Amri wurde dann wéhrend eines Besuchs bei Ben Ammar in Berlin polizeilich kontrolliert:

»...] Es war so, dass [...] Ben Ammar am 06.12., meine ich, war das, oder am 05.12. [...] einen Anruf von
Amri erhielt. Wir wussten aber zu dem Zeitpunkt noch nicht, dass es Amri war. Sondern da ging es darum,
dass [...] er den Ben Ammar in Berlin besuchen kommen wollte. Und er hatte [...] in dem Telefonat gesagt,
dass er ihm eine Facebook Freundschaftsanfrage vom Facebook-Account ,Anis Anis* gesandt hatte. Da sind
wir als Behdrden schon aufmerksam geworden. [...] Das miindete letztendlich darin [...] dass am 06.12. der
Ben Ammar in seiner Asylunterkunft kontrolliert wurde [...] Und damals wurde der Anis aus Dortmund
auch kontrolliert. [...] Letztendlich fiihrten diese ganzen Erkenntnisse, die wir zusammengefiihrt haben
[dazu, dass] laut unserem Vermerk am 11.01.2016 der Anis Amri identifiziert [wurde]. [...] Er war quasi
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die Kontaktperson des Ben Ammar, und der Ben Ammar war die Kontaktperson unserer Beschuldigten.

[...].%0
c) Diewahre Religion

aa) Bedeutung

Ein weiteres islamistisches Netzwerk, welches in den Fokus der Sicherheitsbehtrden geriet, ist die vom Prediger
Ibrahim A.-N. gegriindete Vereinigung ,,Die wahre Religion®. Sie wurde im Oktober 2016, zwei Monate vor dem
Anschlag am Breitscheidplatz, verboten. Sie ist auch bekannt unter dem Namen ,,Lies-Kampagne* und war bis
zu ihrem Verbot in Uber 60 Stadten, mit Schwerpunkten in Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Berlin aktiv. Durch offentlichkeitswirksame Aktionen erlangte sie eine hohe Popularitat in der salafistisch-is-
lamistischen Szene und soll bis zu ihrem Verbot maligeblich fur die Ausreisen von tber 140 jungen Menschen in
Richtung Syrien und dem Irak verantwortlich gewesen sein. Ziel der Vereinigung war es tber ihre Aktionen und
Veranstaltungen, zum Beispiel der 6ffentlichen Verteilung von Koranen, Jugendliche und junge Méanner anzu-
sprechen, auf diese Weise flr sich zu gewinnen und an die Struktur zu binden. Die fuhrenden Kopfe der Kam-
pagne waren in regionalen Sektoren untergliedert, in denen es flihrungsahnliche Strukturen mit hauptverantwort-
lichen Ansprechpartnern und Organisatoren der Aktionen gab. Zugleich liefen Kampagnen (ber entsprechende
social media-Kanéle.?*

Der ehemalige Mitstreiter des Predigers Abu Walaa und zunéchst Mitangeklagter im ,,Celle-Prozess*, der Zeuge
A. F. Y., schilderte in seiner Befragung das VVorgehen bei der Gewinnung neuer Sympathisanten:

Dr. Volker Ullrich (CDU/CSU): ,,Wie muss man sich das vorstellen? War das (iber so ein Projekt wie ,Lies!*,
Koranverteilungen oder Gebetsrdaume an der Universitdt oder personliche Kontakte? Wie ist das passiert?*
Zeuge A. F. Y.: ,Das ist exakt genau, wie Sie darstellen. Es ist (ber einen Kontakt, eine Person an der
Universitat und dann im weiteren Verlauf tber einen humanitéren Verein [...] das ist eigentlich das, was
mich in die Tiefe der salafistischen Szene gezogen hat, dieser Verein, der zwar humanitér war, aber mit einer
sehr, sehr starken salafistischen Pragung von der Orientierung her.*??

Personen aus dem Umfeld der Vereinigung fielen nicht nur im Zusammenhang mit der groRen Zahl an Ausreisen
auf, sondern auch der Durchfiihrung und Planung von Anschldagen. So war einer der Tater des Anschlags auf den
Tempel der Sikh-Gemeinde in Essen, Yusuf T., schon als 14-jahriger fiir die ,,Lies-Kampagne* engagiert. Ebenso
war Mohamed K., der im Zusammenhang mit einem mutmaglich geplanten Anschlag auf ein FuBRballl&nderspiel
in Hannover bekannt wurde, innerhalb der Vereinigung aktiv und dementsprechend auch polizeilich bekannt ge-
worden. Hierzu sagte ein Zeuge des BKA vor dem Ausschuss:

»Was wir im Verfahren festgestellt haben [...] dass er auch mehrmalig dort in Hildesheim diese Moschee
aufgesucht hat. [...] Er war auch mal bei einer Veranstaltung der ,Lies!‘-Kampagne von ,Der wahren Reli-
gion‘ in Hannover dabei; das konnten wir auch feststellen. [...] Unser Auftrag auch laut GBA war es, diesen
vermeintlichen Hinweis ,Anschlagsplanung auf das Landerspiel‘ zu verifizieren. Wir haben da auch eine
gewisse Aufteilung mit den Kollegen in Hannover getroffen, dass wir gesagt haben: Die Abklarungen vor
Ort, die wiirden wir gerne mit euch zusammen machen, [...] und wir kimmern uns um die internationalen
Bezilige und um die Auswertung der entsprechenden MaRnahmen, die wir gefahren haben [...].«?3

Die bedeutende Stellung fiir die Vernetzung der islamistischen Szene in Deutschland wird auch durch die genann-
ten Beispiele Yusuf T. oder Mohamed K. deutlich. Das Netzwerk verfligte in den Jahren seines Bestehens (ber
eine enorm hohe Mobilisierungskraft. Hierflir steht letzten Endes auch die hohe Zahl an Rekrutierungen und die
Anzahl an gelungenen Ausreisen. Im Ausschuss zeigte sich, dass auch die Strukturen rund um die Hildesheimer
DIK Moschee und das Abu Walaa Netzwerk innerhalb der Kampagne aktiv wurden. Hierzu &duRRerte Bundesanwalt
Salzmann auf die Frage, welche Erkenntnisse es tiber Beziehungen vom ,,Abu Walaa-Netzwerk “ zu ,,Lies* gege-
ben habe:

,»Also, es gab mit Sicherheit im Umfeld von Abu Walaa - aber jetzt bewege ich mich im Rahmen von Er-
fahrungen - Leute, die auch zur ,Lies! ‘-Bewegung gehort haben.“?*
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bb) Verbindung zu Anis Amri

Alleine die bekannten Verbindungen von Amri zu den filhrenden Kontaktpersonen aus dem Abu-Walaa-Netzwerk
zeigen eine Nahe zwischen Amri und der Vereinigung Die wahre Religion. Auch wenn Amri nach Erkenntnissen
des Ausschusses nicht selbst im Rahmen der ,,Lies-Kampagne* aktiv wurde, hatte er enge Kontakte zu unter-
schiedlichen Personen, in verschiedenen Stédten, die alle innerhalb der Kampagne engagiert waren. Die ehemals
fiir das BfV fiir Personen aus der DIK zustdndige Sachbearbeiterin und Referatsleiterin Frau H., duRerte in ihrer
Vernehmung:

,JIch meine [...], dass S[...] mit der ,Lies!‘-Kampagne zu tun hatte; aber das ist eine vage Erinnerung.* 2°

Boban S[...] war die engste Kontaktperson Amris aus dem Abu-Walaa-Netzwerk.

Auch enge Kontaktpersonen von Amri aus Berlin und dem Umfeld der Fussilet Moschee waren innerhalb der
Kampagne aktiv und sind im Zusammenhang mit Aktionen den Sicherheitsbehérden immer wieder aufgefallen.
Teilweise waren diese sogar von Durchsuchungsmafnahmen im Zusammenhang mit dem Verbotsverfahren der
Vereinigung im Oktober und November 2016 betroffen.

Zu Ahmad und Bilal M/.../, &uRerte der Zeuge M. G. (BKA) vor dem Ausschuss:

»»[...] Ich kann mich an die Quintessenz erinnern, und die ist nun mal: Es gab einen Kontakt zu Amri. Er hat,
ich sage mal, die richtige Geisteshaltung auch fiir einen Amri Kontakt; er [Ahmad] war auch bei ,Lies!‘-
Kampagnen mit dabei; er ist natiirlich auch Fussilet-Ganger gewesen.“ %5 ...]

Und der Zeuge T. M. (BKA) sagte zu den beiden Personalien:

»[-..] es war schon so, dass Herr Bilal M. [...] sich sehr bedeckt gehalten hat, was die Kontakte angeht und
gerade auch die Fragestellung in Bezug auf den Anschlag und auch was seine [...] Verbindungen in das
salafistische Milieu angeht. Da lagen uns halt Erkenntnisse vor, auch aus den Aktionen oder von Aktivitéten,
die er friiher entwickelt hat mit [...] ,Lies!‘-Stande[n], Koranverteilungsaktionen.« %

Zu Soufiane A., Resul K. und Husan Saed H. wurde Eva-Maria Tombrink (GenStA Berlin) befragt.? Dabei ging
es auch um die Auswertung von Asservaten, die im Zusammenhang mit dem ,,Lies-Verbotsverfahren“ bei Durch-
suchungsmalRnahmen am 15. November 2016 sichergestellt wurden. Gefragt zu den Ergebnissen einer Kleine
Anfrage der Fraktion DIE LINKE (Drs. 19/51848), sagte Frau Tombrink:

,Da wurden Asservate beschlagnahmt [...] insbesondere Datentrager. Und ich habe dann im Rahmen der
Ermittlungen in diesem Verfahren vor dem Kammergericht gebeten, man solle vorab bei den von mir Be-
schuldigten, die, als ich darum bat, dann auch in Haft salen, bitte auch mal nachgucken, weil der 16. No-
vember ja immerhin relativ nah am Ausreisezeitpunkt war und sich fiir mich erschloss: Das ware maglich-
erweise gewinnbringend.“ [...] ,,Jch meine, das LKA hitte ausgewertet. Martina Renner (DIE LINKE):
,»Ja, da wire ich auch von ausgegangen. Aber auf die Frage, wer diese Asservate ausgewertet hat, also diese
umfangreichen Datentrdger, haben wir in der Antwort [...] mitgeteilt bekommen: Im Bundesamt fur Ver-
fassungsschutz erfolgte nach dem 16. November 2016 eine Auswertung der Asservate im Rahmen des
DWR/,,LIES!“-Verbotsverfahrens [...].

Dirk Feuerberg (GenStA Berlin) konnte bestétigen, dass die im Rahmen des Verbotsverfahrens bei Durchsuchun-
gen aufgefundenen Asservate auch flr die bei ihm geflihrten Ermittlungsverfahren genutzt wurden.

Martina Renner (DIE LINKE): ,,Haben Sie denn mal dariiber nachgedacht, diese Asservate und auch die
anschlieende Auswertung aus diesen Beschlagnahmen beizuziehen? Man hatte ja da vielleicht auch Infor-
mationen zu Anis Amri generieren konnen?* Zeuge Dirk Feuerberg: Ich weill zwar nicht, ob sich daraus
Hinweise ergeben haben, aber, ja, wir haben dartiber nachgedacht, und meines Erachtens ist es auch betrie-
ben worden, die Auswertung. Martina Renner (DIE LINKE): ,,Kénnen Sie noch was sagen zu dem Ergebnis,
also, Kontakte zu dieser Gruppe von Amri? [...] Zeuge Dirk Feuerberg: [...] ,,Ich weill nur aus den Mittei-
lungen meines Mitarbeiters, der dieses Verfahren gemacht hat, in dem durchsucht wurde, dass es genau auch
darum ging, dass die Ergebnisse der Auswertung der beschlagnahmten Datentréger, die im Rahmen der
,.Lies!“-Aktion gewonnen wurden, [...] auch fiir Ermittlungsverfahren bei uns nutzbar gemacht wurden.*?®

Auch in weiteren Befragungen von Zeugen und Zeuginnen wurden die Verbindungen von Amri-Kontakten aus
der Fussilet Moschee zur ,,Lies-Kampagne* bestitigt, sowie deren Bedeutung fiir die Sicherheitsbehdrden hervor-
gehoben. Exemplarisch:
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Martina Renner (DIE LINKE): ,,[...] Dann nenne ich Ihnen mal ein paar Namen, und Sie sagen mir noch
mal aus Ihrer Erinnerung, warum die interessant waren. Resul K[...].“ Zeuge Y. K.: ,,,,Lies!“-Projekt.* Mar-
tina Renner (DIE LINKE): ,,Soufiane A.“ Zeuge Y. K.: ,,Auch ,,Lies!“-Projekt.* %

In der Befragung von Zeuge R. D.:

,»Ja, Soufiane A. wiirde ich tatsédchlich [...] der war ja auch Teil des ,,Lies!“- Projekts. Im Endeffekt waren
viele Leute aus dem ,,Lies!“-Projekt.“ [...] ,,Also, jetzt zum Beispiel Rostam A[...] und seine SpielRgesellen
[...] die sind ja offen auf die Stra3e, haben Dawa-Arbeit betrieben, Missionierung [...] und wollten auch in
die Offentlichkeit, wollten ja den Islam verbreiten. 3!

Die zahlreichen Aktionen der Kampagne innerhalb von Berlin, in den Jahren 2015 und 2016, bestatigte auch der
Zeuge Axel B. (LKA Berlin) in seiner Vernehmung. Ebenso, dass die Sicherheitsbehérden mit einer eigenen Be-
sonderen Aufbauorganisation (BAO Lies/Exemplar) den Sachverhalt bearbeiteten:

»[Das] LKA 64 ist sozusagen mobile Aufklarung, Observation. Das sind die Kollegen, die direkt die Men-
schen ansprechen, Gefahrderansprachen durchfiihren und sich auch beispielsweise - wir hatten ja seinerzeit
viele ,,Lies!“-Stande - direkt zu diesen ,,Lies!“-Stdnden begeben und auch den personlichen Kontakt su-
chen.«%21...],,Ich weiB jetzt, ehrlich gesagt, nicht mehr, ob der Soufiane A. [...] Der miisste eigentlich, der
war ja bei den ,,Lies!“-Stdnden auf jeden Fall mit dabei. Also, da gab es ja sozusagen immer wieder die - in
Anflhrungszeichen - gleichlautenden Personen, aber bei dem kann ich es nicht garantiert sagen, und sicher-
lich noch einige andere.*33

d) Abu Walaa-Netzwerk

aa) Bedeutung

Die Vereinigung DIK Hildesheim wurde im Jahr 2012 gegriindet und am 14. Mérz 2017 endgultig rechtskraftig
verboten.3* Der Schwerpunkt des Wirkens der Vereinigung lag vor allem in Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen. Uber Seminare war Ahmad A. (,,4bu Walaa*), aber auch in ganz Deutschland aktiv, zum Beispiel in der
hessischen und inzwischen ebenfalls verbotenen Al-Medina-Moschee in Kassel und der Fussilet-Moschee in Ber-
lin. Rund um die Moschee in Hildesheim und den verantwortlichen Prediger Abu Walaa soll sich eines der gréften
und wichtigsten ,,IS-Rekrutierungsnetzwerke* in Deutschland gebildet haben, welches flr die Radikalisierung
einer groBen Zahl junger Menschen ebenso verantwortlich gewesen sein soll, wie fiir die Organisation mehrerer
Ausreisen in das Gebiet des sogenannten IS in Syrien und dem Irak.®® Abu Walaa ,.entfaltete aufgrund seiner
charismatischen und medialen Présenz bundesweite Anziehungskraft auf Personen des salafistischen bzw. des
islamistischen Spektrums.*3¢ Zwischen 2013 und 2017 sollen alleine aus Niedersachsen tiber 550 Personen nach
Syrien ausgereist sein. Viele nachdem sie zuvor Kontakt mit dem rund um Abu Walaa tatigen Personenkreis und
der Vereinigung DIK Hildesheim in Kontakt gestanden haben.3” Abu Walaa selbst galt innerhalb der islamistisch-
salafistischen Szene Deutschlands als eine der zentralsten und wichtigsten Figuren des ,,IS* und wurde héaufiger
als ,,die deutsche Nummer 1 des 1S oder auch als ,,Statthalter des IS in Deutschland* bezeichnet.3® So erfreuten
sich seine mehrtéatigen Seminare, die er deutschlandweit in verschiedenen Stadten und Moscheen (z. B. Fussilet-
Moschee in Berlin oder Al Medina-Moschee in Kassel) abhielt, eines regen Zulaufs von Personen des islamisti-
schen Spektrums. Zeuge M. (LKA Nordrhein-Westfalen) schilderte den Blick der Ermittlungsbehérden in Nord-
rhein-Westfalen auf das Netzwerk:

»|---] Wir hatten ja zum einen unser Verfahren gegen das Netzwerk Abu Walaa [EK Ventum], die zahlreiche
Personen ins Ausland gebracht haben. In diesem Netzwerk wurden Anschlagspléane geschmiedet, der grofe
und der kleine Bums, die wir im Nachhinein auch teilweise zuordnen konnten. Also gibt es Zeugenaussagen,
die bestatigt haben, dass die damals Anschlage auf Polizeibeamte und -einrichtungen geplant hatten. Und es
gibt auch External Operations im IS, die Anschlége nicht nur in Paris, sondern auch in weiteren Landern in
Europa, auch in Deutschland, geplant hatten. Dann hatte ich Ihnen davon berichtet, dass es in der Zeit weitere
Anschlagsplanungen im Zusammenhang mit dem Osterseminar gegeben hat. Es hat Anschlagsplanungen in
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der Wuppertaler Szene gegeben. Es hat den Sikh-Tempel-Anschlag gegeben, in den wir eingebunden waren,
das Brissel-Attentat gegeben, in das wir eingebunden gewesen sind. Es war einfach eine Haufung von Er-
eignissen, wo wir der Person Amri und dem, was wir ihm zugeschrieben haben, was wir ihm zugetraut
haben, alleine nicht mehr hitten gerecht werden kénnen. 3

Kontakte in das Netzwerk hatten auch die jungen Manner, die im April 2016 den Anschlag auf den Tempel der
Sikh-Gemeinde in Essen begingen, allen voran Yusuf T., sowie Safia S., die im Februar 2016 einen Bundespoli-
zisten in Hannover angegriffen hatte.*° Die Hauptakteure der DIK wurden am 8. November 2016 einhergehend
mit groBangelegten Hausdurchsuchungen festgenommen* und standen ab September 2017 am OLG Celle vor
Gericht. Sie wurden im Februar 2021 nach 245 Verhandlungstagen zu teilweise hohen Haftstrafen verurteilt.*?

Die hier votierenden Fraktionen interessierte gemal des Untersuchungsauftrages insbesondere die Aufgabenver-
teilung und die Zusténdigkeit innerhalb des Netzwerks. Ermittler M. (LKA Nordrhein-Westfalen) fasste mit Blick
auf die handelnden Hauptpersonen dahingehend zusammen:

.»[...] Hasan C. war, ahnlich wie Boban S. in Dortmund, der regionale, sage ich mal, Abteilungsleiter, der
flr die Akquise von potenziellen Probanden zustédndig gewesen ist. Die sind ihm zugefihrt worden von
Personen aus seinem Umfeld, die den Blick fir solche Leute hatten - meistens sozial schwache Personen -,
und er sollte dann in seinem Reisebiiro sie sprachlich schulen, religios schulen und ideologisch schulen - hat
er auch getan -, um sie dann so vorzubereiten, dass sie im Sinne des Netzwerkes dann entweder im IS kdmp-
fen, eine andere Funktion flir den IS (bernehmen oder aber in Deutschland hier Anschldge begehen. Das
Gleiche gilt fiir Boban S.. Der hat das in seiner Madrasa gemacht. Die haben teilweise sich wechselseitig die
Schiler dann auch Gbernommen und geschult. Und in der Hierarchie drlber standen bei denen, die als fertig
geschult galten. Die wurden dann nach Hildesheim gegeben, und dort hat der Abu Walaa dann sein Einver-
standnis dazu gegeben, wie mit ihnen weiter zu verfahren ist.“ [...] F[...] Y. war quasi der Emir [...] Das
war die rechte Hand von Abu Walaa, Vertreter. Das war so das Sprachrohr von ihm - bei den Rockern wiirde
man sagen: Sergeant-at-Arms -, also er war der Mann, der [...] nach aullen hin aufgetreten ist, auch entspre-
chend Leute unter Druck gesetzt hat, auch in der Offentlichkeit immer offensiv aufgetreten ist. Und
Mahmoud O. [...] enger Vertrauter von Abu Walaa, das war der Mann fiirs Grobe. Der war die Schnittstelle,
Nahtstelle zu diesen Gewaltdelikten, Eigentumsdelikten und auch Agitator, um solche Anschlége dann auch
umzusetzen. Er war eine zentrale Figur bei diesen Anschlagsplanungen zum Nachteil von Polizeibeamten. 43

Verdeutlicht wird diese Arbeitsaufteilung, wenn man die Verbindungen der zum Tatzeitpunkt noch jugendlichen
Attentéter des Anschlags auf den Tempel der Sikh-Gemeinde in Essen vom April 2016 genauer betrachtet.** Alle
hatten zuvor auch Kontakte zu Hauptakteuren des Netzwerks Abu Walaa.* Yussuf T., Mohammed B. und Tolga
I. nahmen in den Monaten vor dem Anschlag an den Unterrichten von Hasan C. in Duisburg teil und wurden
innerhalb des Netzwerks gezielt radikalisiert, wie Zeugin S. (LKA Nordrhein-Westfalen) in ihrer Vernehmung?*®
ausfunhrte:

,,Also, alle drei Angeklagten haben die Unterrichte besucht von Hasan C. in Duisburg [...] in unterschiedli-
cher Beteiligung oder Hiufigkeit, angefangen von [...] Januar bis dann [...] der letzte Besuch war eine
Woche vor dem Anschlag. Genau, man hat dort an dem Unterricht von Hasan C. teilgenommen.*

[..]

Martina Renner (DIE LINKE): ,,Wie wiirden Sie den Einfluss von Hasan C. moglicherweise auf die An-
schlagsplanung beurteilen?* Zeugin S.: ,,[...] Ja. Zusammenfassen kann ich das so, dass Hasan C. sie moti-
viert hat, an dem Glauben festzuhalten und im Sinne des IS tétig zu werden, ob es jetzt eine Ausreise in den
IS oder das Begehen eines Anschlags ist.

[...]

Martina Renner (DIE LINKE): ,,Kann der Einfluss von Hasan C. dazu gefiihrt haben, dass die Attentéter
sich dazu entschlossen haben, den Anschlag zu begehen?*

Zeugin S.: ,Ja.”
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46 Stenografisches Protokoll der 69. Sitzung vom 14. November 2019, Protokollnr. 19/69 (Zeugin S.), S.35 f.
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Dass die drei auf dem Weg zum Anschlag durch die Unterrichte von Hasan C. beeinflusst und radikalisiert wur-
den, legen ebenfalls die im Zusammenhang mit der durch das LKA Nordrhein-Westfalen eingesetzten VP-01
gesammelten Informationen nahe. Dies wurde auch von einem der VV-Personen-Fhrer in der Vernehmung*’ be-
statigt:

Benjamin Strasser (FDP): ,,[...] Sagen Thnen die Namen Yusuf T., Tolga 1., Mohamad B. etwas?* Zeuge
VPF-2: ,.Das sind die drei jungen Attentéter, die in Essen den Anschlag auf den Sikh-Tempel [veribt ha-
ben].”“ Benjamin Strasser (FDP): ,,Mhm, im Zusammenhang mit Hasan C. und Boban S.“ Zeuge VPF-2:
,»Die waren vorher auch in diesem Personenkreis unterwegs.

[...]

Benjamin Strasser (FDP): ,,Hat die VP zu diesen drei mal was berichtet Ihnen? Zeuge VPF-2: ,,Wie gesagt,
da unsere Quelle bei den, ja, Unterrichten oder Gebetszusammenkdnften in dem Reisebiro auch mit zugegen
war, wo die drei auch waren, hat sie auch von denen berichtet. [...] die [Quelle] umschreibt die ja erst mal
grundsétzlich nach Art einer Personenbeschreibung, sprich: vom ungeféhren Alter, dann welcher Nationali-
tat die vermutlich angehdren oder welche Sprache die sprechen usw. [...] Die waren natiirlich altersentspre-
chend ein bisschen so fir sich, weil die halt deutlich jiinger sind. Die sind aber dann auch mal Thema gewe-
sen, wo dann der Boban S. die als noch biegsam beschrieben hat: Sie wéren von besonderer Bedeutung fur
die Sache [...].

Yussuf T., Mohammed B. und Tolga I. wurden schlieBlich im Marz 2017, im Zusammenhang mit dem ersten
erfolgreich durchgefiihrten islamistischen Sprengstoffanschlag in Deutschland, wegen Mordversuchs und Verab-
redung zum Mord zu sieben, sechs Jahren und neun Monaten sowie sechs Jahren Haft verurteilt. Laut Urteil war
ihre Motivation der Hass auf andere Religionen. Gleichwohl der engen nachgewiesenen Kontakte zu Personen
aus dem Abu Walaa-Netzwerk und der dort zuvor stattgefundenen Radikalisierung konnten ihnen keine direkten
Verbindungen zum IS nachgewiesen werden.*®

bb) Verbindungen zu Anis Amri

Amri verfligte ber enge Kontakte zu mindestens zwei der Hauptakteure des Abu-Walaa-Netzwerks. Er war ins-
besondere zwischen Sommer 2015 und Februar 2016 fast taglich mit den Personen rund um Boban S. unterwegs
und war zeitweise sogar in Besitz der Schliissel zu dessen Madrasa in Dortmund. Zudem besuchte er die Unter-
richte von Hasan C. in Duisburg. Dort hatte er auch Kontakt zu den Attentatern des Anschlags auf den Sikh-
Tempel. Zudem war Amri selbst mindestens zweimal in Hildesheim. Bei einem dieser Treffen kam es zu einer
etwa 30-miniitigen ,,Privataudienz* mit Abu Walaa selbst. Ausweislich der Angaben der VP-01 des LKA Nord-
rhein-Westfalen verénderte sich im Anschluss das Verhalten Amris deutlich. Auch vor dem OLG Celle wurde
eine mogliche Tatbeteiligung der Angeklagten am Anschlagsgeschehen Breitscheidplatz thematisiert. Die Rei-
henfolge, zundchst die Unterrichte bei Hasan C. zu besuchen, um im Anschluss mit Abu Walaa selbst ins Ge-
sprach zu kommen, entspricht auch dem geschilderten VVorgehen, wonach Boban S. und Hasan C. die jungen
Manner ideologisch schulten und Abu Walaa im Anschluss Uber deren weitere Verwendung zu entscheiden
hatte.*® So soll es auch immer wieder Hinweise an die Behorden gegeben haben, wonach der engste Kreis rund
um Abu Walaa von Amris Berliner Anschlagsplanungen mittels LKW Kenntnis hatten. Uber die VP-01 gab es
immer wieder Hinweise, dass Mahmoud O. Waffen zur Begehung von Anschlagen besorgen kénne. Die Herkunft
der im Zusammenhang mit dem Anschlag verwendeten Schusswaffe ist bis heute unbekannt. Die Ermittlungsbe-
hérden gehen teilweise jedenfalls davon aus, dass jegliche Aktivitaten, d.h. auch die Begehung von Anschlagen
in Deutschland, zu denen sich im Nachgang der IS bekannte, zuvor von Abu Walaa autorisiert werden musste.
Dazu Zeuge M. (LKA Nordrhein-Westfalen):

»|.-.] Es gibt bei uns im Verfahren zahlreiche Zeugen aus der islamistischen Szene, zum Beispiel der Atten-
tater, Hauptattentater des Sikh Tempel-Anschlages, die deutlich gemacht haben, dass eine solche Zustim-
mung erforderlich gewesen ist.*>°

4. Fazit der Einbindung Amris in islamistische Netzwerke und Strukturen

Allgemein stellen wir fest, dass Mitglied eines Netzwerks und einer Struktur nicht nur die Person ist, die sich
selbst als Mitglied definiert und dies den Behérden ,,aktenkundig vortrdgt®. Die Vornahme einer Unterscheidung
zwischen Netzwerk im Sinne einer juristischen Bestimmung im Zusammenhang mit den 88 129, 129a ff. StGB

47 Stenografisches Protokoll der 65. Sitzung vom 24. Oktober 2019, Protokollnr. 19/65 (Zeuge VPF-2), S.153.
49 Stenografisches Protokoll der 69. Sitzung vom 14. November 2019, Protokollnr. 19/69 (Zeuge M.), S.103 f.
50 Stenografisches Protokoll der 69. Sitzung vom 14. November 2019, Protokollnr. 19/69 (Zeuge M.), S.102.
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und einer breiteren Netzwerkdefinition ist notwendig und richtig. Aber auch bei der Beriicksichtigung dieses As-
pekts haben die Sicherheitsbehorden einschlieRlich der Nachrichtendienste als Ganzes bei der Verhinderung von
Terroranschl&gen eine breitere Arbeitsdefinition anzulegen. Das ergibt sich schon aus der Existenz der Méglich-
keit im Vorfeld zu Ermittlungsverfahren sogenannte Gefahrenabwehrvorgéange einzuleiten. Es ergibt sich ebenso
aus der Existenz von Nachrichtendiensten und deren Auftrag Strukturen und Personenspektren zu beobachten.
Bei der im Vorfeld des Anschlags und bei der Aufklarung erlebten, durch die Sicherheitsbehdrden einschliellich
der Nachrichtendienste vorgenommenen, Verengung beim Blick auf den Begriff des Netzwerks und islamistische
Strukturen und die Fixierung auf den Begriff Einzeltater, ist fragwirdig, wie die fur die Terrorabwehr verantwort-
lichen Personen Uberhaupt erfolgreich agieren wollten. Wir stellen fest, dass sich der Verfassungsschutz bei Fra-
gen nach der Beobachtung von Netzwerken und Strukturen haufig auf die Paragraphen aus der Strafverfolgung
bezogen hat, obwohl der gesetzlich definierte Auftrag ein anderer ist. Dies sollte offenbar dazu dienen eigenes
Nichthandeln zu erklaren und offenkundig falsche Entscheidungen sowie Untatigkeit im Vorfeld des Anschlags
zu verdecken. Wir stellen fest, dass eine sachgerechte Beantwortung des Untersuchungsauftrags, ob Amri in is-
lamistische Netzwerke und deren in Deutschland existierende Strukturen eingebunden war, hatte nur erfolgen
kénnen, wenn die Bundesregierung, die verantwortlichen Ministerien und die untergeordneten Behdrden bereit
gewesen waren, einen transparenten Blick auf die in Deutschland agierenden Akteure und deren Rolle in den
agierenden Netzwerken zuzulassen. Nur so hatte der Ausschuss eine umfassende Auswertung moglicher Kontakt-
personen, Mittater, Hinterméanner und Unterstiitzer vornehmen kénnen. Durch die konsequente Verhinderung der
Aufklarung durch die Bundesregierung, bei Fragen nach den hinter dem Attentater befindlichen Strukturen, blei-
ben am Ende viele Fragen offen. Amri sollte von Beginn an als Einzeltater dargestellt werden und wurde von
Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendiensten konsequent zu diesem erklért.

Aus diesem Grund wurden Fragen an Zeugen und Zeuginnen zu engsten Kontaktpersonen Amris, die innerhalb
dieser Netzwerke agierten, hdufig nicht beantwortet. Das Dogma der Geheimhaltung war allumfassend. Innerhalb
dieser Netzwerkstrukturen wurde Amri ideologisch geschult. Ebenso ergaben sich Hinweise auf eine logistische
und finanzielle Unterstiitzung aus diesen Strukturen, auch wenn diese aufgrund des beschriebenen Unwillens der
Bundesregierung an der Mitwirkung zur Aufklarung nicht abschlieBend dargelegt werden konnten. Wer sich, wie
Amri, Uber eineinhalb Jahre intensiv innerhalb dieser gefestigten islamistischen Strukturen bewegt, ist kein Ein-
zeltater, sondern offenkundig Teil eines grofieren Netzwerks. Wer zudem einen Mentor des IS zur Seite gestellt
bekommt und bis kurz vor Begehung des Anschlags mit diesem kommuniziert und sich Instruktionen holt, handelt
nicht alleine, sondern konklusiv zusammenwirkend in einer Gruppe auf Grundlage einer global ausgerichteten
Jihad-Strategie im Sinne des IS. Diese Strategie wurde in den Jahren 2015 und 2016 auch von den mit Amri in
Kontakt stehenden Personen der islamistischen Netzwerke in Deutschland verfolgt. Die Ideologie war sowohl fiir
die Kontaktpersonen, als auch fur Amri bei der Tatbegehung handlungsleitend.

Der falsche Blick der Sicherheitsbehdrden auf das Bestehen und Agieren islamistischer Netzwerke und deren
Strukturen hat nicht nur die Aufklarung des Anschlags, sondern auch eine mogliche Verhinderung des Anschlags
am Breitscheidplatz erschwert. Die den Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendiensten vorliegenden Hinweise aus
den Jahren und Monaten vor dem Anschlag wurden in grof3en Teilen zumindest fahrléssig nicht, oder falsch aus-
gewertet und bewertet. Die grof3ten islamistischen Vereinigungen, deren hauptverantwortliche Personen und de-
ren Strukturen waren den Sicherheitsbehorden einschlieRlich der Nachrichtendienste im Vorfeld des Anschlags
bekannt. Die entscheidenden Behdrden und staatliche Stellen, die eine Bewertung der auch von Amri im Zusam-
menhang mit diesen Strukturen vorgenommen haben, haben aus unserer Sicht pflichtwidrige und nicht gebotene
Entscheidungen getroffen, die zu einer Fehlbewertung der Situation fiihrten. Dass Amri und dessen Geféhrlichkeit
im Vorfeld des Anschlags vollkommen losgeldst von diesen Strukturen bewertet wurde war falsch. Seine Plane
hatten bekannt sein miissen, seine Kontaktpersonen ebenfalls. Ein sauber koordiniertes VVorgehen der in Deutsch-
land tétigen Sicherheitsbehdrden einschliellich der Nachrichtendienste in Bezug auf islamistische Netzwerke und
Strukturen und mit Blick auf die Verhinderung von Anschlagen erfolgte offenbar zu keinem Zeitpunkt. Das flhrte
dazu, dass der Anschlag am Breitscheidplatz nicht verhindert wurde.

Wir stellen fest, dass der Schwerpunkt dieser Fehler nicht im VVerantwortungsbereich der einzelnen Sachbearbeiter
und Sachbearbeiterinnen der Behorden lag, sondern Teil eines strukturellen, zumeist von den Innenministerien zu
verantwortenden, Problems war. Diese festgestellten, bestehenden Probleme in der Sicherheitsarchitektur
Deutschlands existieren teilweise seit Langem. Die Sicherheitsarchitektur in Deutschland hatte im Jahr 2016 auf
einem anderen Niveau sein missen, als dies der Untersuchungsausschuss festgestellt hat. Dies gilt insbesondere
in Bezug auf das nicht neue Phdnomen des eine globale Jihad-Strategie verfolgenden islamistischen Terrorismus.
Allerdings lassen sich auch Parallelen ziehen zum Umgang deutscher Sicherheitsbehérden mit dem Bereich des
Rechtsterrorismus. Hier féllt es den Sicherheitshehdrden und Nachrichtendiensten dhnlich schwer, existierende
Netzwerke und Personenverbindungen zu erkennen, aufzuklaren, zu Gberwachen und zu zerschlagen.

Die deutschen Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendienste hatten spatestens seit dem 11. September 2001 Zeit
sich auf derartige Szenarien im Bereich des islamistischen Terrorismus vorzubereiten. Der Ausschuss hat gezeigt,
dass das GTAZ seine gedachte Funktion im Ernstfall nicht erflllen kann. Die Einrichtung eines Gemeinsamen



Terrorabwehrzentrums alleine und das jahrelange Ausruhen auf der bloRen Existenz eines solchen Gremiums,
ohne einheitlichen rechtlichen Rahmen, welches mit Stichwortprotokollen agierte und Aufgaben ohne ein ent-
sprechend festgehaltenes Verfahren verteilen wollte, war absolut unzureichend. Es wird festgestellt, dass das
GTAZ in seiner damaligen Form und Ausgestaltung im Vorfeld des Anschlags eine VVerhinderung desselben még-
licherweise sogar noch erschwerte, anstatt zu verhindern.

AbschlieBend stellen wir fest, dass die in Deutschland existierenden islamistischen Netzwerke in Teilen auch
heute noch aktiv sind. Dabei gibt es immer noch personelle Uberschneidungen zu Personen, die damals schon vor
dem Anschlag am Breitscheidplatz mit dem Attentdter und den ihn umgebenden Personen in Kontakt standen.

Wir kritisieren, dass trotz einzelner erfolgter Vereinsverbote die Personenzusammenhénge und Netzwerke bis
heute, teilweise nur unter anderem Namen, weiter fortbestehen. Die Gefahr der Begehung weiterer islamistischer
Anschldge durch diese Strukturen besteht nach wie vor. Dies zeigt nicht zuletzt der Anschlag vom Dezember
2020 in Wien, wo ebenfalls Kontaktpersonen des Attentéters, sich zuvor schon im Umfeld des Abu-Walaa Netz-
werks und anderer islamistischer Netzwerke in Europa bewegten.

lll. Streit Uber unterschiedliche Gefahrdungsbewertungen zu Amri

1. Anis Amriin der EK Ventum des LKA Nordrhein-Westfalen

Das Auftreten des Anis Amri im Bundesland Nordrhein-Westfalen und der damit in Verbindung stehenden poli-
zeilichen Bearbeitung seiner Person in der Ermittlungskommission Ventum (EK Ventum) des LKA Nordrhein-
Westfalen stellt fir die hier votierenden Fraktionen einen zentralen Punkt in seiner Gesamtbearbeitung durch
deutsche Behdrden dar.

Aufgrund der schieren GroRe des Komplexes werden in den folgenden Unterpunkten nur Aspekte der EK Ventum
erdrtert und bewertet, welche fiir die hier votierenden Fraktionen von hoher Wichtigkeit erscheinen und Auswir-
kungen auf weitere Aspekte des Sondervotums der Verfasser haben.

2. Netzwerkstruktur um Ahmad A. (Abu Walaa), Hasan C. und Boban S.

Nach ersten Hinweisen zu Ausreiseversuchen mehrerer Islamisten drang die VP-01 sukzessive immer tiefer in
das weit verzweigte Netzwerk vor und stiel dabei auf die Personen Hasan C. und Boban S, sowie spater auch auf
Abu Walaa selbst.

Zur Stellung von Hasan C. und Boban S. im Gesamtnetzwerk berichtete die VP-01 Folgendes:

»S>owohl Hasan C. [...] als auch Abdul Rahman [Boban S.] haben mir ja auch aufgetragen, dass sie ,junge*
Menschen ,besser formen* kénnen. lhr einziges und gemeinsames Ziel ist es, Nachschub fiir den ,IS¢ zu
rekrutieren. Hierzu gehdrt natlrlich auch Abu Walaa. Die Rollen von Hasan C. und Abdul Rahman, aber
auch von anderen islamistischen ,Zulieferern®, wie dem Attila aus Ennepetal muss man so verstehen, dass
sie den jungen Leute zun&chst versuchen den Koran und seine Lehren néher zu bringen. Gleichzeitig erfolgt
aber auch eine Radikalisierung dieser jungen Leute, da Hasan C. und Abdul Rahman und andere ,,Zulieferer"
die Lehren des Koran radikal und im Sinne des ,IS‘ auslegen und interpretieren. Dadurch werden sie auf
eine radikale Denkweise eingeschworen, die dem ,,Islamischen Staat" zugrunde liegt. Muslime, die grund-
sétzlich willig sind furr den Islamischen Staat zu kdmpfen, werden dann nach Hildesheim in die DIK Moschee
gebracht, wo durch Abu Walaa der letzte Schliff erfolgt. Dort wird den Leuten beigebracht, dass es ver-
pflichtend ist, fiir den ,IS® zu kdmpfen oder ihn zu unterstitzen. Ich wirde das so bezeichnen, dass Hasan
C. und Abdul Rahman, aber auch von anderen islamistischen ,Zulieferern die Grundlagen schaffen, um. die
Leute davon zu iiberzeugen, fiir den IS einzustehen und zu kimpfen. ‘5!

Diese Kernfunktion des Hasan C. und Boban S. als Rekrutierer fuir vorwiegend junge Islamisten, bzw. als Zulie-
ferer flr Abu Walaa, ist essentiell um die Einbindung des Amri in das Netzwerk zu verstehen, da Amri mit beiden
Personen in Kontakt stand und von ihnen angeleitet und instruiert wurde.

3. Anis Amri im Netzwerk Abu Walaa

Anis Amri trat zum ersten Mal in der EK Ventum in Erscheinung, als er am 17. November 2015, gemeinsam mit
der VP-01 in der sogenannten ,,Madrasa‘“ in Dortmund anwesend war. Schon zu diesem Zeitpunkt fithrte Amri ein
privates und langes Gesprach mit Boban S.52, was ein Indikator daflr ist, dass er bereits zu diesem Zeitpunkt eine
bestimmte Stellung bzw. Funktion im Netzwerk Abu Walaa innehatte. So Uibergab Boban S. dem Amri auch einen

51 Quellenvernehmung der VP-01 vom 21.07.2016, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001. BI. 428.
52 Vgl. Quellenvernehmung der VP-01 vom 19.11.2015, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 118.
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Schliissel fiir die ,,Madrasa‘“, um dort {ibernachten zu kénnen. Es kann also von einem engen Vertrauensverhéltnis
ausgegangen werden.

Weiterhin hatte Amri auch Kontakt zu den drei Téatern des Anschlags auf den Sikh-Tempel in Essen, die auch in
diesem Netzwerk verkehrten und durch Hasan C. und Boban S. angeleitet wurden.

Es gelang der VP-01 tiber mehrere Monate ein Vertrauensverhaltnis zu Amri aufzubauen. Im Rahmen dieses Ver-
trauensverhéltnis aullerte Amri gegeniiber der VP-01 mehrere mdgliche Anschlagsplanungen.

Durch diese Kontakte wurde Amri auch im DIK Hildesheim willkommen geheil3en. Wéhrend des dortigen Weih-
nachtsseminars (24.-27. Dezember 2015), welches eine Versammlung von Glaubigen und radikalen Islamisten
uber drei Tage in den Raumlichkeiten der Moschee war, erlangte Amri eine Privataudienz mit dem Anfiihrer des
Netzwerkes selbst, Ahmad A. (Abu Walaa).>?

Kriminalhauptkommissar (KHK) E., LKA Nordrhein-Westfalen, vertrat die Theorie, dass es mdglich sei, dass
Amri aus Berlin und dem Umfeld der Fussilet-Moschee speziell zum Zweck der weiteren Radikalisierung nach
Nordrhein-Westfalen geschickt wurde. In einem umfangreichen Vermerk zur Netzwerkstruktur hielt KHK E. fest:

,Die FUSSILET Moschee ist, wie die anderen von A. (ABU WALAA) frequentierten Moscheen offenbar
Teil einer von A. (ABU WALAA) genutzten Netzwerkstruktur zur Verbreitung der ,IS Ideologie und der
Rekrutierung von angehenden ,IS¢ K&mpfern und/oder Attentatern zur Begehung von Anschldgen in
Deutschland. Wie dargestellt, war der Attentater Amri ebenfalls regelméaRiger Besucher der FUSSILET Mo-
schee, nach den hiesigen Ermittlungsergebnissen bereits seit mindestens Dezember 2015. Die hier getroffe-
nen Feststellungen verdichten die Indizien, dass Amri von Berlin aus gezielt nach Nordrhein-Westfalen zu
C. und S. geschickt worden ist, um durch sie Kontakt zu A. (ABU WALAA) zu bekommen und aufzuneh-
men. Ein solcher personlicher Kontakt konnte beim Weihnachtsseminar 2015 in der DIK Moschee festge-
stellt werden.“%*

Der Zeuge KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen, informierte den Ausschuss auch (ber die These des LKA Nord-
rhein-Westfalen, dass Amri von Abu Walaa speziell den sogenannten ,,Beyan®, also iibersetzt die Zustimmung
oder Genehmigung des Anschlags, gesucht und diese bei einer Privataudienz mit Abu Walaa wahrend des Weih-
nachtsseminars des DIK Hildesheim im Dezember 2015 auch erhalten habe.>

Fir diese Interpretation spricht auch die Tatsache, dass Anis Amri, der unter dem Kunja (Kampfnamen) ,,Abu
Bara at-Tunisi* firmierte, in Nachrichten zu seinem Neffen angab, der ,,Emir® (Befehlshaber) der ,,Katiba Abu
Walaa“, also des ,,Kampfverbandes Abu Walaa“, zu sein.®

Fur die Verfasser erscheint es daher eindeutig, dass Amri aktiv in das Netzwerk des Ahmad A. (Abu Walaa) ein-
gebunden war. Seine regelmaiigen Aufenthalte in Nordrhein-Westfalen und sein Kontakt zu dem Personenkreis
um Abu Walaa hatte einen einzigen Grund: Anleitung und Hilfe von Gleichgesinnten zu erlangen, um einen An-
schlag auf deutschem Boden durchfiihren zu kénnen.

4, VP-Einséatze innerhalb der EK Ventum
a) VP-01

aa) Auftragslage und Leumund der Quelle

Die VP-01 war eine langjahrig erprobte V-Person der Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen. Urspriinglich auf
mehrere ausreisewillige Islamisten angesetzt, drang sie mit der Zeit immer tiefer in das Netzwerk um Abu Walaa
und den DIK Hildesheim vor. Typischerweise sind Islamisten, welche aktiv Anschlagsplanungen verfolgen, sehr
misstrauisch und konspirativ. Eine neue Person so tief in eine solche Organisation einzuschleusen und belastbare
Informationen zu gewinnen, gelingt &uf3erst selten.

In diesem besagten Fall war die VP-01 in der Lage, diese Leistung zu erbringen, weil sie die Firsprache einer der
zentralen Figuren aus der islamistischen Szene in Deutschland hatte. Hiermit gemeint ist eine Person, die in den
Quellenvernehmungen der VP-01 auftaucht. Diese Person war mutmaRlich nach einer Ausbildung in den afgha-
nischen Terrorcamps von al-Qaida sogar zum Leibwachter von Osama bin-Laden aufgestiegen und pflegte an-
geblich Kontakte zu den Hinterménnern der Terroranschldge vom 11. September 2001 und den Djerba-Attenta-
tern. Mit der Fiirsprache dieser Person und einer Auftragslage, sich ,,anschlagsgeneigt” zu zeigen, war die VP-01

53 Vgl. Quellenvernehmung der VP-01 vom 27.12.2015, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 151.

54 Vermerk des KHK E., LKA NRW, vom 04.04.2017, ,,Falldarstellung “, MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung Ordner 034, BI. 24 ff.
55 Vgl. Stenografisches Protokoll der 69. Sitzung vom 14.11.2019, Protokollnr. 19/69 (Zeuge M.), S. 102.

56 Vgl. Vermerk des KHK E., LKA NRW, vom 20.03.2017, ,, Das Prinzip al-wala wa’l-bara“, MAT A NI-15-5 bis Anklageerhebung

Ordner 040, BI. 453 ff.



in der Lage, vorher unerreichbare Zirkel des Terrornetzwerkes zu infiltrieren und Informationen zu erlangen,
welche bisher fur die Sicherheitsbehérden auRer Reichweite waren.

Diese, bisher nie zuvor erreichte, Stellung im Netzwerk Abu Walaa hatte, nach Sicht der Verfasser, alle Zweifel
an der Glaubhaftigkeit der Informationen die durch die VP-01 erhoben wurde ausradumen missen.

Allerdings muss der VP-Fuhrung des LKA Nordrhein-Westfalen hier zu einem gewissen Maf vorgeworfen wer-
den, die Beamten des BKA erst im Vorfeld des Krisengesprachs vom 23. Februar 2016 Uber die besondere Auf-
tragslage und den auferordentlichen Leumund der Quelle informiert zu haben. Eine friihere Unterrichtung hatte
viel Konfusion, Unglauben und Kommunikationsfehler im Vorfeld verhindern konnen. Allerdings haben die
BKA-Beamten sich auch nicht aktiv bemiiht, mehr néhere Informationen abzufragen.

GleichermaBen muss aber auch angefiihrt werden, dass der Schutz der Quelle oberste Prioritét flr die VP-Fihrung
und die EK-Leitung der EK Ventum hatte. Insofern befanden sich die Beamten hier objektiv in einer Zwickmuhle
mit einer schwierigen Abwdagungsentscheidung.

bb) Erkenntnisse der Quelle zu Anschlagsplanungen des Amri und einer anderen Person
des islamistischen Spektrums

(aaa) Erkenntnisse zu Anschlagsplanungen des Anis Amri

Bereits kurz nach der ersten Begegnung der VP-01 mit Anis Amri berichtete dieser der VP-01 und weiteren anwe-
senden Islamisten, dass er die Absicht habe, Anschldge mit Schnellfeuerwaffen in Deutschland zu begehen. Die
zugehdrige Quellenvernehmung vom 3. Dezember 2015 hélt dazu Folgendes fest:

,»Anis sprach dann davon, dass er mit dem blauen Pass nach Frankreich reisen wollte, um dort Kalaschni-
kows zu kaufen. Er will damit dann Anschldge hier in Deutschland veriiben. Er wirde das im Namen Allahs
machen. Er sagte, dass er Briider in Paris kennen wiirde, die dort noch mal Anschldge veriiben wollten. Ich
fragte hierzu nach, ob er bei diesen Briidern denn die Kalaschnikows kaufen konne. Er bestitigte mir das.“®’

Anis Amri teilte der VP-01 auch mit, dass er beabsichtige einen Beutezug durch die Bundesrepublik zu machen
um den Ankauf dieser Waffen zu finanzieren.%® Ermittlungen zu diesem Sachverhalt unterstiitzten diese Angaben
(siehe Feststellungsteil des Abschlussberichts).

Diese Information der VP-01 bildete die Grundlage fir die erste, am 4. Februar 2016 durch EKHK J. R., BKA,
erstellte Gefahrdungssachverhaltsbewertung zu Anis Amri.

Im Marz 2016 auRerte Anis Amri gegentiber der VP-01, dass er Sprengstoffgtirtel besorgen wolle.>® Dies geschah
nur kurz im Anschluss nach den durch TKU-Erkenntnisse der EK Ventum nachgewiesenen Internetrecherchen
des Amri zur Herstellung von Sprengstoff und nur zwei Tage nach den islamistischen Anschlagen in Briissel vom
22. Mérz 2016, bei denen es sich auch um Selbstmordattentate mit unkonventionellen Spreng- und Brandvorrich-
tungen (USBV) gehandelt hatte.

(bbb) Erkenntnisse zu Anschlagsplanungen einer weiteren Person

Die VP-01 war auch schon friih in der Lage, detaillierte Anschlagsplanungen einer weiteren Person in Erfahrung
zu bringen. Die unter dem Szenenamen ,,Abu Samir* firmierende Person wurde der VP-01 personlich von Ahmad
A (Abu Walaa) urspriinglich als ,,Spezialist* fiir Ausreiseversuche vorgestellt®® entwickelte aber dann Gber Zeit
auch ein Vertrauensverhaltnis zur VP-01 und weihte diese im November 2015 detaillierte Anschlagsplanungen
des Netzwerks ein.

Dieser Sachverhalt war die Grundlage fiir die am 5. Februar 2016 erstellte Gefahrdungssachverhaltsbewertung
des BKA, ST 33 durch EKHK P. K.

Zu einem spateren Zeitpunkt berichtete die VP-01 auch tiiber die Plidne des sog. ,kleinen und groBlen Bums®,
womit anscheinend auch die gleichen Anschlagsplanungen wie zuvor gemeint waren.

57 Quellenvernehmung der VP-01 vom 03.12.2015, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 131.
58 Quellenvernehmung der VP-01 vom 03.12.2015 MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 133.
59 Vgl. Quellenvernehmung der VP-01 vom 28.03.2016, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 257.
60 Vgl. Quellenvernehmung der VP-01 vom 14.11.2015, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 109.
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b) VP-02, VP-03, VP-04 und verdeckte Ermittler

Neben der VP-01 waren im Verfahren der EK Ventum noch weitere Vertrauenspersonen eingesetzt. Nach aktu-
ellem Stand belief es sich auf drei weiteren Vertrauenspersonen verschiedener Behtrden. Aullerdem wurde sogar
ein verdeckter Ermittler (VE) eingesetzt.

Diese Durchdringung des gesamten Umfeldes des Netzwerks von Ahmad A. (Abu Walaa) lasst fiir die hier votie-
renden Fraktionen den eindeutigen Eindruck zuriick, dass das Netzwerk hochkomplex, konspirativ und geféhrlich
war. Eine Einbindung des Amri in ein solches Netzwerk, wie sie zweifelsohne vorlag, hétte nach Meinung der
Verfasser ein weiterer Klarer Indikator fur die beteiligten Bundesbehérden sein miissen, wie gefahrlich Amri wirk-
lich war.

5. Gefahrdungssachverhaltsbewertungen des BKA, Referat ST33

a) Zentralstellenfunktion des BKA und sachverhaltsbezogene Bewertungen

Das Referat ST 33 des BKA, ,,GTAZ/PIAS-Analysen-Lage-Gefahrdung®, in welchem in 2016, bis zur Umstruk-
turierung des BKA und der Schaffung der Abteilung TE im Jahr 2016, die Betreuung des GTAZ angesiedelt war,
hatte auch eine Zentralstellenfunktion fir die Bewertung von Gefédhrdungssachverhalten inne.

Auf einer 8-stufigen Skala (1/8, mit Schadenseintritt ,,ist zu rechnen‘ — 8/8, Schadenseintritt ist ,,auszuschlieBen‘)
bewerteten die Beamten von ST 33 einzelne Gefahrdungssachverhalte im Bundesgebiet. Hierbei ist es wichtig zu
unterscheiden, dass nie eine Bewertung der in den Sachverhalten auftretenden Personen vorgenommen wurde,
sondern die Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts nur auf den spezifischen Sachverhalt bezogen wurde.

Die Sachverhaltsbewertungen zu Amri, welche folgend diskutiert werden, gingen nie ber eine Stufe 5/8 (,,eher
unwahrscheinlich*) heraus. Dabei wurde jedoch das eigentliche Gefahrenpotential der Person Amri nie eigenstén-
dig bewertet und somit eklatant verkannt.

Dieser Missstand, der nur sachverhaltsbewertenden Einstufungen, wurde seit dem Anschlag des Amri insoweit
behoben, dass nun im BKA seit Sommer 2017 das Risikobewertungsinstrument RADAR-ITE eingesetzt wird,
welches personenbezogene Gefahrdungsbewertungen ermdglicht.

Eine Kleine Anfrage des Abgeordneten Benjamin Strasser (FDP) ergab jedoch, dass bis zum 7. Dezember 2020
nur ,,323 Personen, die aktuell als Gefahrder und 114 Personen, die aktuell als relevante Personen eingestuft sind,
einer Bewertung mittels des Risikobewertungsinstruments RADAR-IiTE unterzogen6! wurden. In der Bundesre-
publik waren aber im Jahr 2019 bereits 677 Personen als islamistische Gefahrder und 518 Personen als relevante
Personen in der Szene eingestuft.®> Demnach wurden nur 37,7% des aktiven Personenpotentials der islamistischen
Szene in Deutschland tiberhaupt mit dem Risikobewertungsinstrument RADAR-ITE bewertet. Wenn in Bundes-
behérden Analysetools wie RADAR-ITE als Lésungen eingefiihrt werden, um einen weiteren Anschlag wie den
des Anis Amri in Zukunft zu verhindern, missen diese schneller, konsequenter und vor allem flachendeckend
eingesetzt werden. Bevor — wie so oft — wieder eine Erweiterung von Kompetenzen in Betracht gezogen wird,
mussen bestehende Moglichkeiten erst voll ausgeschopft werden.

b) Gefahrdungssachverhaltsbewertungen des EKHK J. R. zu Anis Amri

In seiner Funktion als zustandiger Sachbearbeiter fiir die Gefahrdungssachverhaltsbewertungen in Zusammen-
hang mit der Person Anis Amri verfasste EKHK J. R., BKA, drei verschiedene Bewertungen. Diese sind datiert
auf den 4. Februar 2016, den 18. Februar 2016, sowie den 29. Februar 2016. Beginnend mit dem 4. Februar 2016
wurde der von Anis Amri ausgehende Gefihrdungssachverhalt als ,,cher auszuschlieBen® bewertet und wurde nur
am 18. Februar 2016 auf ,,eher unwahrscheinlich* erhoht. Bis zum Anschlagstag blieb diese Bewertung seitens
des BKA unverandert.

aa) Bewertung vom 4. Februar 2016

Die durch EKHK J. R., BKA, am 4. Februar 2016 verfasste Gefahrdungssachverhaltsbewertung befasste sich mit
den Hinweisen der VP-01, das Amri innerhalb Deutschlands einen Anschlag mittels Schnellfeuergewehren plane
und die Beschaffung dieser Waffen durch einen Einbruchsdiebstahl finanzieren wolle. EKHK J. R. kam zu dem
Schluss, dass der ,,Eintritt eines gefahrdenden Ereignisses im Sinne des vorliegenden Hinweises derzeit daher als

61 Antwort auf eine Kleine Anfrage des Abgeordneten Benjamin Strasser, MdB, BT-Drucksache 19/24599, S. 3.
62 Antwort auf eine Kleine Anfrage des Abgeordneten Benjamin Strasser, MdB, BT-Drucksache 19/25499, S. 2.



eher auszuschlieBen zu bewerten ist“¢3, Dies war somit auf der damaligen Bewertungsskala des BKA eine 7/8,
also die zweitniedrigste Stufe einer Gefahrdungswahrscheinlichkeit.

Ein zentrales Argument in der Bewertung des Zeugen J. R. ist die Annahme, dass ,,die von der Vertrauensperson
geschilderten Anschlagsplane des Amri bisher anderweitig in keiner Weise bestatigt werden [konnten]“64. Diese
Argumentation konsequent zu Ende gedacht, spréche jedoch grundsétzlich gegen den eigentlichen Sinn eines V-
Mann Einsatzes, der von Natur aus darauf angelegt ist Informationen aus Quellen zu erlangen, die anderweitig
nicht zu erschlieRen sind.

Des Weiteren flhrte der Zeuge J. R. an, dass zwischen der VP-01 und Anis Amri eine Kommunikationsbarriere
bestand und diese sich daher nicht gut verstandigen konnten. In seiner Zeugenvernehmung duferte sich der Zeuge
VP-01 zu diesem Sachverhalt wie folgt:

»»Viele behaupten ja auch, dass der Amri kein Deutsch konnte. ,Der kann kein Deutsch® sagen alle. Aber
einigermalen konnte er. Und wenn er kein Deutsch konnte, haben wir natiirlich Google-Ubersetzer genom-
men und wenn das nicht ging, haben wir jemanden genommen, der Arabisch konnte*.%

Die Aussage, dass die VP-01 und Amri eine uniiberwindbare Sprachbarriere zwischen sich hatten, war also so
nicht zutreffend.

Zuletzt fuhrte EKHK J. R. auch an, dass es sehr unwahrscheinlich sei, dass die Quelle

,»durch zwei nach derzeitigem Stand nicht miteinander in Kontakt stehende[n] Personen ein hoch sensibler
Sachverhalt offenbart wurde, der zudem noch frappierende Ubereinstimmungen aufweist. 66

Aus Sicht der Verfasser war dies jedoch durchaus moglich, da die VP-01 aufgrund ihres Leumunds und Positio-
nierung in der Szene durchaus Zugang zu derartigen Informationen gehabt haben konnte. Eine Uberschneidung
von mdglichen Anschlagsplanungen verschiedener Personen, wie zum Beispiel der Nutzung von Schusswaffen,
kann kein Kriterium sein um der Information der VP-01 die Glaubhaftigkeit abzusprechen, zumal ja auch diverse
tatséchlich ausgefiihrte Terroranschlage frappierende Parallelitaten aufweisen.

In der Gesamtschau ist es eindeutig, dass den Informationen der VP-01 hier durch EKHK R. generell die Glaub-
haftigkeit entzogen werden sollte. Die Informationen der VP-01 werden mit eigenen Theorien abgetan, denen es
selbst an sachlicher Grundlage mangelte, oder die schlichtweg und belegbar falsch waren. Eine Einstufung als
7/8, also einem ,,eher unwahrscheinlichen® Eintreten eines schidigenden Ereignisses, war aus Sicht der Verfasser
schlicht falsch.

bb) Bewertung vom 18. Februar 2016

Nach der Erhebung von zusétzlichen Informationen zu Anis Amri durch die EK Ventum des LKA Nordrhein-
Westfalen mithilfe von TKU-MaRnahmen verfasste EKHK R. am 18. Februar 2016 eine erneute Gefihrdungs-
sachverhaltsbewertung zu den Anschlagsplanungen des Anis Amri.

Die Basis bildeten Telegram-Chats des Anis Amri mit den bis damals nicht identifizierten Usern @malekisis und
@Achrefa[...], welche an Konten mit libysche Rufnummern gekoppelt waren. Nach einer grindlichen Auswer-
tung der Chats seitens des LKA Nordrhein-Westfalen, wurde vermutet, dass diese sich im aktiven Kampfgebiet
aufhielten und mutmaRlich dem IS angehérten.

Des Weiteren nahm der Zeuge J. R. auch Bezug auf TKU-Erkenntnisse des LKA Nordrhein-Westfalen, nach
denen Amri sich im Internet tber die Herstellung von Sprengstoffen informiert habe. Auch diese TKU-Erkennt-
nisse wurden von EKHK J. R. in Frage gestellt, da es aus seiner Sicht nicht nachvollziehbar war,

»warum Amri einschldgige Internetseiten zu Tatvorbereitungen nutzen sollte, wenn ihm mit [Boban] S. ein
mutmaBlicher Experte zur Verfiigung stiinde.*®’

63 Geféahrdungssachverhaltsbewertung des EKHK J. R., BKA, vom 4. Februar 2016, ,,Hinweis des Landeskriminalamtes Nordrhein-West-
falen zu geplanten Anschlagen mit Schnellfeuergewehren im Bundesgebiet durch Anis Amri”, MAT A BKA-10-50, BI. 51 — VS-NfD —
insoweit offen.

64 Gefahrdungssachverhaltsbewertung des EKHK J. R., BKA, vom 4. Februar 2016, ,,Hinweis des Landeskriminalamtes Nordrhein-West-
falen zu geplanten Anschldgen mit Schnellfeuergewehren im Bundesgebiet durch Anis Amri“, MAT A BKA-10-50, BI. 51 — VS-NfD —
insoweit offen.

65 Stenografisches Protokoll der 114. Sitzung vom 17. Dezember 2020, Protokolinr. 19/114, (Zeuge VP-01), S. 16.

66 Gefahrdungssachverhaltsbewertung des EKHK J. R., BKA, vom 4. Februar 2016, ,,Hinweis des Landeskriminalamtes Nordrhein-West-
falen zu geplanten Anschldgen mit Schnellfeuergewehren im Bundesgebiet durch Anis Amri®, MAT A BKA-10-50, BI. 51 — VS-NfD —
insoweit offen.

67 Gefahrdungssachverhaltsbewertung des EKHK J. R., BKA, vom 18.02.2016, , Hinweis des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen
zu moglichen Anschlagsplénen des Anis Amri*, MAT A BKA-8-5_Ordner 5, Bl. 51 — VVS-NfD — insoweit offen.
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Ein solches Anzweifeln der Griinde fur Amris Internetrecherche ist aus Sicht der Verfasser fragwiirdig, da es
nichts an der Faktenlage anderte, dass Amri eine solche Suche vorgenommen hatte und offensichtlich daran inte-
ressiert war, Sprengstoff zu beschaffen oder selbst herzustellen. Eine zusatzliche, und der Polizei unbekannte,
Einbindung von Boban S. zur Sprengstoffbeschaffung war zu diesem Zeitpunkt auch méglich und konnte dem-
nach nicht als Grund angefiinrt werden, die TKU-Erkenntnisse in Frage zu stellen.

In der Folge dieser neuen Erkenntnisse stufte EKHK J. R. die Wahrscheinlichkeit eines Eintretens eines schadi-
genden Ereignisses auf 5/8 (eher unwahrscheinlich) hoch. Eine Heraufstufung der Wahrscheinlichkeit aufgrund
der neuen Informationen ist zwar zu begriiRen, ging aber aus Sicht der Verfasser noch nicht weit genug. Die
Einbindung Amris in das Netzwerk Abu Walaa, die Bestrebungen, Sprengmittel zu erlangen oder herzustellen,
sowie nachweislicher Kontakt in das aktive Kampfgebiet und zum IS hétte bei den Behdrden alle Alarmglocken
schrillen lassen mdissen.

cC) Bewertung vom 29. Februar 2016

In Folge des Krisengesprachs in den Raumlichkeiten des Generalbundesanwalts in Karlsruhe am 23. Februar 2016
(s.u.) und der damit verbundenen Ubermittlung zusatzlicher Informationen zur VP-01 und deren Einsatz- und
Auftragslage, verfasste EKHK J. R. eine erneute Gefédhrdungsbewertung bezuglich den Anschlagsplanungen des
Anis Amri.

Einleitend stellte EKHK J. R. zwar dar, dass dem BKA nun weitere Informationen zur Legende der Quelle vorla-
gen, welche erklarten, wie die VP-01 an die Informationen zur Anschlagsplanung gelangt sein kdnnte. Postwen-
dend sprach EKHK J. R. aber den Informationen selbst wieder den eigentlichen Wert ab, indem er diese wiederholt
in Zweifel zog.

Sobald also durch zusétzliche Informationen der VP-Fiihrung des LKA Nordrhein-Westfalen zum Leumund der
Quelle die Glaubwirdigkeit der Quelle stieg, sprach das BKA den inhaltlichen Informationen, die im Vorfeld
schon in gleichem Ausmal vorlagen, mehr Glaubhaftigkeit ab. Die inhaltlichen Informationen wurden als Prah-
lerei und szenetypisches Verhalten eingestuft anstatt diese vollkommen ernst zu nehmen.

Die inhaltlichen Informationen hatten sich seit der Bewertung vom 18. Februar 2016 nicht gedndert. Die VP-01
und deren Glaubwirdigkeit waren im Wert sogar noch gestiegen. Der logische Schluss aus Sicht der Verfasser
waére gewesen, auch die Bewertung der Gefahrenlage heraufzusetzen. Dies blieb jedoch aus und EKHK J. R.
erhielt die Bewertung des Eintritts eines gefdhrdenden Ereignisses von 5/8, eher unwahrscheinlich, aufrecht.

Aus Sicht der Verfasser war dies eine Fehlentscheidung des BKA.

c) Gefahrdungssachverhaltsbewertungen des EKHK P. K. zu der weiteren Person

Neben den Bewertungen des EKHK J. R., BKA, zum Gefahrdungssachverhalt um Anis Amri, verfasste EKHK P.
K., BKA, ebenfalls Bewertungen zum Gefahrensachverhalt um einen weiteren Stérer aus dem islamistischen
Spektrum. Dieser trat ebenfalls in den Ermittlungen der EK Ventum des LKA Nordrhein-Westfalen auf und die
der Bewertung zugrundeliegenden Informationen kamen auch zu einem groRen Teil von der in der EK Ventum
eingesetzten VP-01. Um ein klares Gesamtbild tiber die Bewertungen des BKA zu Amri und den damit verknupf-
ten Vorwirfen zu erhalten, missen auch diese Bewertungen analysiert und bewertet werden.

Es handelt sich hierbei um zwei Bewertungen des BKA, ST 33, verfasst durch EKHK P. K. vom 5. Februar 2016
und vom 2. Mérz 2016.

aa) Bewertung vom 5. Februar 2016

Die durch EKHK P.K. am 5. Februar 2016 verfasste Bewertung befasst sich mit den durch [...] gegeniiber der
VP-01 geduBerten Anschlagsplanungen mit Schusswaffen auf dem Bundesgebiet. [...] hatte laut den Quellenver-
nehmungen gegenuber der VP-01 geédulRert, dass es Anschlagsplanungen mit AK-47 Sturmgewehren, Attentats-
planungen auf Polizisten mit schallgeddmpften Pistolen, sowie eine Todesliste fiir irakische ,,Verrater™ gibe.

Da es sich ebenfalls um Informationen von der VP-01 handelte, setzte EKHK P. K. diese in Verbindung mit den
Informationen zum Geféhrdungssachverhalt des Amri und bezog sich direkt auf die Bewertung seines Kollegen
EKHK J. R. in jenem Fall:

,»An den von der Vertrauensperson in den Raum gestellten Anschlagsplanen des Amri bestehen die im Be-
zugsschreiben beschriebenen nachhaltigen Zweifel. Der Eintritt eines schadigenden Ereignisses in diesem
Kontext wurde als ,eher auszuschlieBen‘ (Stufe 7/8) bewertet.

Die im Bezugsschreiben bezeichneten Zweifel an der Glaubhaftigkeit der Angaben der Vertrauensperson —
unabhéngig von der Bewertung der Glaubwirdigkeit seiner Person durch das Landeskriminalamt Nordrhein-



Westfalen — wirken sich auf die Bewertung der Glaubhaftigkeit der Angaben der Vertrauensperson zu den
angeblichen Anschlagsplinen des [...] aus.*6®

EKHK P. K. Ubertrug in seiner Bewertung 1:1 die Zweifel seines Kollegen EKHK J. R. in Sachen Amri auf die
Bewertung in dem weiteren Sachverhalt. Im Gegensatz zu seinem Kollegen EKHK J. R., der in seiner Bewertung
wenigstens noch auf mogliche unterschiedliche Interpretationen der Informationen verwies, sprach EKHK P. K.
der VP-01 schlichtweg die Glaubhaftigkeit seiner Aussagen ab. Hierbei bezog EKHK P. K. sich ausdriicklich auch
nur auf die eigene Uberzeugung, dass es quasi unmdglich sei, dass eine VP von zwei unterschiedlichen Individuen
in Anschlagsplanungen eingeweiht werden wiirde.

[...] Eine solche Konstellation erscheint bereits singuldr betrachtet in einem der beiden Falle zweifelhaft, in
der Gesamtschau beider nunmehr bekannter Félle ist sie nahezu auszuschlieBen; folglich sind die diesbezlig-
lichen Angaben der Vertrauensperson zu den Anschlagsplanungen nach hiesiger Bewertung unglaubhaft.*°

Das Argument des Beamten, weil ihm eine solche Konstellation noch nie begegnet war, die Glaubhaftigkeit der
Information, auszuschlielRen, Uberzeugt nicht. Derartige Hinweise einer bewéhrten Vertrauensperson auf diese
Weise abzutun, erscheint den Verfassern im besten Fall fahrl&ssig.

AbschlieRend bewertete EKHK P. K. den Eintritt eines schdadigenden Ereignisses durch [...] mit 7/8 (eher auszu-
schlieBen), und Ubernahm damit die Bewertung seines Kollegen EKHK J. R. zum Geféhrdungssachverhalt Amri
vom 4. Februar 2016.

bb) Bewertung vom 2. Marz 2016

Wie auch sein Kollege EKHK J. R., verfasste EKHK P. K. ebenfalls nach dem Krisengespréch in den Raumlich-
keiten des Generalbundesanwalts am 23. Februar 2016 eine neue Bewertung flir den Gefahrdungssachverhalt um
[...]. Auch in diese Bewertung flossen die nunmehr durch das LKA Nordrhein-Westfalen und die dortige VP-
Fuhrung mitgeteilten neuen Erkenntnisse zum Leumund der Quelle und der damit verbundenen Positionierung
innerhalb der Szene mit ein.

EKHK P. K. machte, nach Einbezug dieser Informationen, quasi eine véllige Kehrtwende was die Glaubhaftigkeit
der Aussagen der VP-01 angeht:

,Die nunmehr bekannte Legende der Vertrauensperson lasst die im Schreiben vom 5. Februar 2016 als na-
hezu auszuschliefende und daher unglaubhaft bewertete Konstellation hingegen als plausibel erscheinen.
Die Vertrauensperson durfte auf Grund der genannten Legende, der ihr von (in der islamistischen Szene)
einflussreichen Personen wie [...] und anderen zugesprochenen Integritit auch zukiinftig von Personen kon-
taktiert werden, die vermeintlich dhnlich wie die Vertrauensperson “im Sinne Allahs in Deutschland etwas
machen wollen oder dies befurworten wiirden®.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und das Bundeskriminalamt bewerten die Aussagen der Vertrauens-
person zu den ihr gegeniiber getitigten AuBBerungen des [...] (und des Amri) zu Anschlagsabsichten folglich
nicht mehr als unglaubhaft.«7°

Genau wie sein Kollege EKHK J. R., griff EKHK P. K. auch umgehend wieder die inhaltliche Information selbst
an und tat die AuBerungen des [...] gegeniiber der Quelle als Prahlerei oder Profilierungsversuch ab:

,Als dagegen wahrscheinlicher wird hier angesehen, dass sich O. mit seinen AuRerungen Mitte November
gegentiiber der Vertrauensperson, die unter der Legende eines anschlagsbereiten Vertrauen von A. firmiert,
selbst als Uberzeugter Jihadist darstellen wollte, oder eigene — abstrakte — Wunschvorstellungen wieder-
gab.«"

Diese Relativierung nutzte EKHK P. K. insofern, dass eine Steigerung des Gefédhrdungsgrades nicht notwendig
erschien und die Einschétzung des Gefahrensachverhalts um [...] bei einer 7/8 (eher auszuschlie3en) verblieb.

Da sich die Sachlage zwischen den beiden Bewertungen nicht vermindert hatte, wére es aus unserer Sicht geboten
gewesen auch die Bewertung dieses Gefahrensachverhalts zu erhdhen und nicht auf dem Grad einer 7/8 (eher

68 Gefahrdungssachverhaltsbewertung des EKHK P. K., BKA, vom 5. Februar 2016, ,Moglicher Geféahrdungssachverhalt, Storer [...]. u.
a.“, MAT A BKA-10-50, BIl. 54 — VS-NfD — insoweit offen.

69 Gefahrdungssachverhaltsbewertung des EKHK P. K., BKA, vom 5. Februar 2016, ,Moglicher Gefédhrdungssachverhalt, Storer [...]. u.
a.“, MAT A BKA-10-50, BI. 54 — VS-NfD — insoweit offen.

70 Geféhrdungssachverhaltsbewertung des EKHK P. K., BKA, vom 2. Mirz 2016, ,,Moglicher Gefahrdungssachverhalt, Stérer Mahmoud
0. u. a.“, MAT A BKA-10-50, BI. 61 — VS-NfD — insoweit offen.

71 Gefahrdungssachverhaltsbewertung des EKHK P. K., BKA, vom 2. Mirz 2016, ,,Mdglicher Geféahrdungssachverhalt, Stérer [...]. u. a.*,

MAT A BKA-10-50, BI. 62 — VS-NfD — insoweit offen.
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auszuschlieBen) zu belassen. Es macht aus Sicht der Verfasser keinen Sinn, dass die Quelle plétzlich als glaub-
wirdig und deren Aussagen als glaubhaft eingeschatzt werden, aber dann im Umkehrschluss die Gefahrenlage
nicht anders bewertet wird.

d) Einbindung des Bundesamtes fir Verfassungsschutz in die Gefahrensachverhaltsbe-
wertung

Unter dem Aspekt eben seiner Zentralstellenfunktion spielte das BKA nach dem Eindruck der Verfasser faktisch
eine bestimmende Rolle. Allerdings hatte das BKA abgelehnt, den VVorgang Amri, wie von Vertretern des LKA-
Nordrhein Westfalen im GTAZ mundlich gefordert, geméR § 4a BKAG (heute 8 5 BKAG) zu ubernehmen.
Dadurch blieb die zu Amri erstellte Gefahrdungsbewertung fir das LKA-Nordrhein Westfalen unverbindlich.

Die Griinde hierfiir sind nicht génzlich geklart. Womdglich liegt dies auch in der Rolle des BfV begriindet. Zwar
war dieses im Fall Amri nach eigenen Aussagen ,,nur am Rande beteiligt. Allerdings wies sogar der EKHK P. K.
in seiner Zeugenvernehmung am 10. September 2016 explizit darauf hin, dass das BfV in den Bewertungsprozess
zu [...], als auch zu Anis Amri, miteingebunden schien.

Eine Bewertung des BfV (ber die Glaubhaftigkeit von Informationen der VP-01 im Sachverhalt [...] und im
Ruckschluss deren Glaubwirdigkeit, hatte einen direkten Einfluss auf die Bewertung des BKA im Gefahrensach-
verhalt Anis Amri, da beide Sachverhalte auf die Informationen der VP-01 zurtickzufiihren sind. AuRerdem weisen
beide Bewertungen des BKA frappierende Ahnlichkeiten in der Argumentation auf, sodass davon ausgegangen
werden kann, dass diese Bewertungen durchaus koordiniert waren.

Im Lichte der kurz vor Ende des Untersuchungsausschusses gelieferten Akten zum Fall ,,SIENA“ scheinen all
diese Aussagen jedoch unzutreffend. Denn diese legen den Schluss nahe, dass das BfV mitnichten nur am Rande
beteiligt, sondern viel stérker als bisher zugegeben eingebunden war.

6. Reaktion auf Gefahrdungssachverhaltsbewertungen des BKA

Nach der Erstellung der Gefahrdungssachverhaltsbewertungen durch EKHK J. R. und EKHK P. K. wurden diese
an die beteiligten Behorden weitergeleitet und stiellen dort, vor allem im LKA Nordrhein-Westfalen und in der
Behorde des Generalbundesanwalts (GBA) auf Unverstandnis und Besorgnis.

In seiner Handakte notierte KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen:

,»Anruf OStA Killmer: Er stellt voraus, dass die Bewertungen des BKA beim GBA ,,eingeschlagen® ist. BA
Salzmann und BA Beck irritiert. Ggf. muss VP abgezogen und Verfahren eingestellt werden.*2

Wie bereits im Mehrheits-Feststellungsteil® erortert, schilderten auch die Zeugen Oberstaatsanwalt Killmer,
Oberstaatsanwaéltin Gorf und Bundesanwalt beim Bundesgerichtshof Salzmann vom GBA in ihren jeweiligen
Vernehmungen vor dem Ausschuss sehr deutlich, dass der GBA die starke Befiuirchtung hatte, dass aufgrund der
Bewertungen des BKA keine weiteren Beschliisse vor einem Ermittlungsrichter mehr erwirkt werden kénnten
und maoglicherweise sogar die gesamten Ermittlungsverfahren eingestellt werden missten. Der VP-01 sei, so die
Zeugen, durch das Absprechen der Glaubhaftigkeit ihrer Informationen auch die Glaubwurdigkeit entzogen wor-
den, da diese bei einer so gravierenden Information, zwangsléufig untrennbar miteinander verknipft seien.

In einem Handaktenvermerk des GBA, gefertigt durch Staatsanwalt Wetzel, vom 24. Februar 2016 wird festge-
halten:

»[-.-] von den genannten Schreiben des BKA [geht] die Gefahr aus, dass durch die darin erfolgte Sachver-
haltshewertung und Wiirdigung der Angaben der VP unzutreffenderweise negative Riickschlisse auf deren
Glaubwiirdigkeit gezogen werden koénnten. ™

Es ist fur die hier votierenden Fraktionen vollig unversténdlich, weshalb das BKA diese Gefahr selbst nicht er-
kannt hat, beziehungsweise weshalb das BKA sich aktiv entschieden hat diese Bewertungen so zu erstellen und
zu Ubersenden, in vollem Bewusstsein dessen, welche Gefahren dies fir die jeweiligen Ermittlungsverfahren ber-
gen konnte.

7. Krisengesprach auf Einladung des GBA am 23. Februar 2016

Auf Einladung des GBA, in Person des Bundesanwalts beim Bundesgerichtshof Salzmann, erfolgte am 23. Feb-
ruar 2016 ein Krisengespréch in den Raumlichkeiten des GBA in Karlsruhe. Beteiligt wurden die betreffenden
Behorden: GBA, BKA, LKA Nordrhein-Westfalen und das LKA Niedersachsen. Die Zielsetzung des GBA war,
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so Bundesanwalt Salzmann zu erfahren, ,,warum und wieso es hier zu so unterschiedlichen Auffassungen
kommt“7® weil der GBA die Befiirchtung hatte, dass das gesamte Verfahren der EK Ventum in Gefahr gebracht
wirde.

a) Verlauf des Gespréachs

Bundesanwalt Salzmann gab an, er habe die Ausgangslage, ndmlich die Beflirchtungen des GBA und des LKA
Nordrhein-Westfalen zu Beginn des Gespriches ,,unmissverstindlich transportiert“’8, Daraufhin entbrannte eine
Diskussion um den Sachverhalt. Der Zeuge KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen, gab an, dass diese ,,Arbeitsbe-
sprechung [...] konfrontativ und sehr hitzig ausgetragen worden [sei]“’’. Diese Einschatzung wurde auch durch
die Zeugen Oberstaatsanwalt Killmer und Oberstaatsanwaltin Gorf geteilt.

aa) Vortrage der VP-Fuhrer (LKA Nordrhein-Westfalen)

Im Verlauf des Gespréaches berichteten die VP-Fihrer des LKA Nordrhein-Westfalen tber den besonderen Leu-
mund der Quelle durch den mutmaRlichen ehemaligen Leibwéchter des Osama bin Laden, [...]. Durch diesen
erlangte die Quelle erhebliche Firsprache in der islamistischen Szene und somit Zugang zu hochkonspirativen
Kreisen, konnte an geheimen Unterredungen teilnehmen und drang immer tiefer in das islamistische Netzwerk
um Ahmad A. (Abu Walaa) ein. AuBerdem berichteten die VVP-Flhrer auch, dass die Auftragslage der VP so
konzipiert war, dass diese sich als ,,anschlagsgeneigt* ausgeben solle. Dies sei ein weiterer Grund dafiir gewesen,
dass andere Islamisten der VP vertrauten.

Staatsanwalt Wetzel, GBA, vermerkte hierzu:

»Auch gingen die VP-Fuhrer auf einzelne Nachfragen des BKA im Zusammenhang mit den konkreten Ge-
fahrdungssachverhalten ein. Dabei legten sie unter anderem dar, dass die VP derzeit unter der Legende ar-
beite, ,,anschlagsgeneigt® zu sein, und in der Szene eine hohe Vertrauensstellung innehabe. Dies erklére
auch, dass die VP in Anschlagsszenarien eingeweiht werde.*’®

Auch die beim Gespréach anwesende Oberstaatsanwéltin Gorf, GBA, unterstrich in Ihrer Aussage vor dem Un-
tersuchungsausschuss wie beeindruckend die VVP-Fihrer die Arbeit ihrer Quelle darstellten.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen der VP-Flhrer hétten jegliche Zweifel des BKA an der Quelle VP-01 eigentlich
ausgerdumt werden missen. Der auBerordentliche Leumund der Quelle, ihre einzigartige Positionierung in der
islamistischen Szene und dem Netzwerk des Ahmad A. (Abu Walaa) machten es der Quelle zweifelsohne mdglich
an die in den Gefahrdungssachverhaltsbewertungen des BKA in Zweifel gezogenen, und als unglaubhaft einge-
stuften, Informationen zu gelangen. Eine vollstandige Neubewertung wéare demnach aus Sicht der Verfasser sach-
gerecht gewesen.

bb) Verhalten EKHK J. R. und EKHK P. K. (beide BKA)

Das Verhalten der beiden Beamten des BKA wahrend dieser Besprechung ist auch fur die weitere Bewertung der
Aussagen des Zeugen EKHK P. K. von hdchster Wichtigkeit. Bereits bei seiner ersten Vernehmung vor dem
Untersuchungsausschuss berichtete der Zeuge KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen, dass EKHK P. K. partout
nicht von seiner Einstellung abweichen wollte:

»Im Gegensatz zu seinem Kollegen, dem Herrn R., hat er einfach auf seiner Feststellung und Einordnung
beharrt, die vehement verteidigt, obwohl ihm zahlreiche Argumente, gerade auch von Herrn Salzmann, ent-
gegengebracht worden sind, dass er von seiner Meinung und der Einschétzung der Glaubwiirdigkeit und
Glaubhaftigkeit der VP abriickt, seine Meinung noch mal revidiert und das Schriftstiick, was er verfasst
hatte, dndert. ,QTL (?), glaube ich, ist in dem Zusammenhang gefallen. ,Elaborat* ist in diesem Zusammen-
hang gefallen. Und er war sichtlich beeindruckt, in die Ecke gedrangt, und es fokussierte sich der Blick aller
Teilnehmer an dieser Veranstaltung auf ihn.*7®

Mit der vorigen Aussage des Zeugen M. konfrontiert, bestétigte auch der Zeuge Oberstaatsanwalt Killmer eben
genau jene Schilderung des Verhaltens von EKHK P. K. wahrend des Krisengesprachs.8? Des Weiteren sagte der
Zeuge Killmer aus, dass
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»Herr K. [eher derjenige war], der an seiner, an der bisherigen Gefidhrdungseinschatzung festhielt, Herr R.
war entgegenkommender. 8!

Auch die Zeugin Oberstaatsanwaltin Gorf beschrieb dieses Verhalten der beiden BKA Beamten sehr eindeutig:

,»Es war der Herr R., der eher, ich sage mal, eingelenkt hat und gesagt hat: Gut, das sind neue Erkenntnisse,
das kann man noch mal bewerten. - Und ich glaube, fiir ihn - so war jedenfalls mein Eindruck - war auch
klarer geworden, warum das flr uns als Staatsanwalte so ein Problem ist. Bei Herrn K. hatte ich eher den
Eindruck, dass er sagt: Ich verstehe euer Problem gar nicht, ich habe doch gar nichts fiir eure Ermittlungsakte
geschrieben, ich habe doch gar nichts geschrieben, was euch irgendwie beeintréchtigt. - Da war der Herr R.
der durchaus Kooperativere, wiirde ich mal sagen.‘®?

Diese Haltung des EKHK P. K. macht eindeutig klar, dass er in keiner Weise die Absicht hatte seine Gefahrdungs-
sachverhaltsbewertung zu andern oder gegentiber den sachlichen Argumenten der VVP-Fihrer und Staatsanwalte
einsichtig war. Ein solches Verhalten ist nach Auffassung der hier votierenden Funktionen &uferst fragwirdig
und wirft die Frage auf, weshalb EKHK P. K. sich derartig unprofessionell verhalten hat.

b) Ergebnis des Gespréachs

Das Ergebnis des Gespréachs war laut Bundesanwalt Salzmann eine Neufassung der Geféhrdungssachverhaltsbe-
wertungen des BKA, welche die bisherigen Bewertungen ersetzen sollten. Bundesanwalt Salzmann &ufRerte sich
hierzu vor dem Ausschuss wie folgt:

»Das Ergebnis der Besprechung war, dass das BKA schon zu erkennen gegeben hat, dass sie heute, also an
diesem 23.02.2016 Neues erfahren haben, dass sie dartiber noch mal neu nachdenken wollen und dann eine
weitere, eine neue Bewertung in Abldsung der alten vom 04. Februar und 05. Februar abgeben wollen.*®3

Auch im Handaktenvermerk des Staatsanwalts Wetzel, GBA, ist eine solche klare Zielsetzung vermerkt:

,Insbesondere vor dem Hintergrund der Ausfithrungen der VP-Fiihrer kamen die Teilnehmer der Bespre-
chung Uberein, dass das LKA NRW dem, BKA weitere Erkenntnisse nachsteuert, um die bislang vorliegende
Grundlage fir eine Gefahrdungsbewertung zu erganzen. Das BKA wiederum stellte heraus, dass die bishe-
rige Gefahrdungsbewertung bereits aufgrund der im Rahmen der Besprechung mitgeteilten Erkenntnisse,
insbesondere zur Person und zur Legende der VP, gegenstandslos sei. Das BKA wird auf der noch néher
vom LKA NRW darzulegenden Erkenntnislage eine iiberarbeitete Gefahrdungsbewertung vornehmen. 8

Weiterhin vermerkte auch KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen, in seiner Handakte, dass das BKA neue Bewer-
tungen schreiben wolle:

,,ST33 sagt aufgrund der Gesamtschau auf VP nunmehr eine ergéinzende Bewertung schreiben zu wollen. 8

Die Zeugin Oberstaatsanwaltin Gorf, GBA, gab zu Protokoll:

,,Im Ergebnis einigte man sich aber darauf, dass das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen die themati-
sierten Erkenntnisse schriftlich Gbermittelt und das Bundeskriminalamt anschlieRend eine tiberarbeitete Ge-
fahrdungsbewertung erstellt und die bisherige Bewertung zundchst als gegenstandslos betrachtet und nicht
dem Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofs vorgelegt wird. &

Seitens der beteiligten Behdrden bestand also ein klarer Konsens, dass die Bewertungen des BKA so nicht haltbar
waren und neu gefasst werden mussten.

c) Verhalten des BKA nach dem Gespréach

Im Gegensatz zu dem dargestellten Konsens der beteiligten Behdrden, ndmlich einer Neuerstellung der Gefahr-
dungssachverhaltsbewertungen durch die BKA-Beamten EKHK J. R. und EKHK P. K., gab es in deren Behérde
aber offenbar eine ganz andere Auffassung.

EKHK J. R. schrieb in einer internen Mail vom 25. Februar 2016 an seinen VVorgesetzten KD Kurzhals und EKHK
P.K.:
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»LKA NW wire es am liebsten die alten Bewertungen (...) wiirden ,,verschwinden®, habe ihm gesagt, dass
das nicht passieren wird.

LKA NW bekommt das mit Glaubhaftigkeit und —wirdigkeit noch immer sprachlich und inhaltlich nicht
getrennt.“®’

Es ist flr die Verfasser erstaunlich, dass EKHK J. R. hier das LKA Nordrhein-Westfalen im Nachgang des Kla-
rungstermins derartig angreift. Gerade auch die starke Verknipfung von Glaubhaftigkeit und Glaubwirdigkeit
der Quelle war ja ein Standpunkt den der GBA und die dortigen Staatsanwalte vehement vertreten haben. Somit
stellte das BKA die eigene Rechtsauffassung tber die des Generalbundesanwalts, der ermittlungsleitenden Be-
horde.

Auch EKHK P. K. zeigte sich intern vllig uneinsichtig und hielt in einer weiteren internen Mail vom 24. Februar
2016 an seinen Vorgesetzten KD Kurzhals fest:

»Wenn man sich den Text zur Gefdhrdungseinstufung Amri durch liest und gegen die Fakten hélt, deren
ganze Trostlosigkeit sich gestern beim GBA noch ein bisschen mehr gezeigt hat, dann hat das seitens NRW
— offen und intern gesagt — auch nichts mehr mit divergierenden Bewertungen zu tun sondern grenzt an
Liigen.«®8

KHK M., LKA NRW, (ibersandte am 24. Februar 2016 folgende Mail an EKHK J. R., BKA in der er nochmals
die Erwartungshaltung des LKA Nordrhein-Westfalen und den Konsens des Gespréaches vom Vortag darstellte:

,»,Es wire, wie gestern besprochen, fiir alle Beteiligten Parteien das Beste, die alte(n) Bewertung(en) konnten
QTA eingestuft und mit den nunmehr vorhandenen umfangreicheren Erkenntnissen durch eine komplett
neue Bewertung ersetzt werden. %

Nach interner Weiterleitung besagter Mail an EKHK P. K. antwortete dieser daraufhin an EKHK J. R. und seinen
Vorgesetzten KD Kurzhals wie folgt:

,,Was erwartet er denn??

Wir hatten uns beim GBA ja eben gerade NICHT auf eine Neubewertung der Sachlage (Wahrscheinlichkeit
Schadenseintritt), sondern auf ein Schlupfloch fiir die Glaubwirdigkeit der Quelle geeinigt. Und nur das
werden Sie bekommen!!“%

Daraufhin antwortete der Vorgesetzte KD Kurzhals am 25. Februar 2016:

,,Wir werden so verfahren, wie es in Karlsruhe vereinbart wurde.*°!

Zusatzlich dazu &uBerte sich der Zeuge Kurzhals dazu vor dem Ausschuss wie folgt:

,Ja, also, ich glaube, irgendwo miisste es auch noch mal eine Mail geben, wo quasi meine Antwort darauf
ist oder wo ich dann feststelle: Wir machen es so, wie es jetzt auch tatséchlich beim GBA am 23. verabredet
worden ist, wo ich quasi diese interne, ich sage es jetzt mal flapsig, Maulerei damit beenden wollte*®2.

Derartige interne Stellungnahmen hinterlassen fir die hier votierenden Fraktionen den klaren Eindruck, dass die
Beamten des BKA sich willentlich nicht an die eigentlichen Absprachen zwischen GBA, BKA und LKA Nord-
rhein-Westfalen halten wollten und somit nicht sachgerecht handelten. Speziell die internen, emotionalen AuRe-
rungen des EKHK P. K. betreffend, kommen die Verfasser zu dem Schluss, dass es sich bei hier um ein héchst
unangebrachtes und unprofessionelles Verhalten handelte.

Wie bereits dargestellt, erstellten die Beamten des BKA zwar am 29. Februar 2016 und am 2. Mérz 2016 neue
Gefahrdungssachverhaltsbewertungen zu Anis Amriund [...], die nunmehr die Quelle VP-01 als glaubwiirdig und
deren Aussagen als glaubhaft darstellten, werteten aber dann im Verlauf die eigentlich Informationen der VP-01
auf eine andere Art und Weise wieder ab. Die Wahrscheinlichkeitsbewertungen (iber einen méglichen Schadens-
eintritt (5/8 Amri, 7/8 [...]) blieben bestehen. Es wurde also nur ein, wie durch EKHK P. K. in der internen Mail
formulierte, ,,Schlupfloch* fiir die VP kreiert. Eine weitergehende Neubeurteilung und Uberarbeitung der eigent-
lichen Informationen, so wie von GBA und LKA Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, wurde durch das BKA nicht
vorgenommen.
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8. Behandlung im Untersuchungsausschuss

a) Aussage des KHK M., LKA NRW / ,.Die Anweisung von ganz oben“

In der 69. Sitzung des 1. Untersuchungsausschusses am 14. November 2019 kam es zu einem denkwiirdigen
Moment im Aufklarungsprozess, als der Zeuge KHK M. des LKA Nordrhein-Westfalen in ¢ffentlicher Sitzung
seinen Unmut gegeniuiber dem BKA und dem BMI deutlich machte. Der Zeuge KHK M. sagte aus:

»Nach dieser Arbeitsbesprechung, die, wie Sie sich vorstellen konnen, konfrontativ und sehr hitzig ausge-
tragen worden ist, kam einer der beiden BKA-Kollegen zu mir und hat mir erklart, warum man die VP01 so
bewertet hat. Er hat mir ausgefuhrt, dass er seine Anweisung vom BKA von ganz oben bekommen habe. Er
habe die Anweisung bekommen, man misse das Problem VP01 und LKA Nordrhein-Westfalen beseitigen;
(Unruhe) die VP01 misse aus dem Spiel genommen werden. Die mache zu viel Arbeit, die solle kaputtge-
schrieben werden; das sei mit allen abgestimmt. (Unruhe)“%®

KHK M. berichtete hier von einem Vieraugengespréch, welches nach dem Krisengesprach in den Raumlichkeiten
des Generalbundesanwalts am 23. Februar 2016 mit EKHK P. K., BKA, nach seiner Erinnerung stattgefunden
habe. Auf Nachfrage, wer mit ,,von ganz oben* gemeint sei, antwortete der Zeuge M.:

,»Es wurde mir der Name Kurenbach genannt; und soweit ich mich erinnere, wurde auch der Innenminister
bezeichnet. %

In den handschriftlichen Notizen des Zeugen M. zu der Sitzung beim GBA am 23. Februar 2016 sind folgende
Notizen zu finden:

,,aus dem Spiel nehmen, ganz oben (Kurenbach, TdM) — kaputt geschrieben — alles abgestimmt!*%®

Der Zeuge M. gab weiterhin an, dass er umgehend, noch am 23. Februar 2016, die Zeugen Oberstaatsanwalt
Killmer und Oberstaatsanwaltin Gorf, sowie zu einem spateren Zeitpunkt Bundesanwalt Salzmann tiber das Vier-
augengesprach und den explosiven Inhalt unterrichtet hatte. Er, der Zeuge M., sei jedoch mit sich selbst im Kon-
flikt gewesen, weil dieses Gesprach im Vertrauen unter Kollegen stattgefunden habe und er EKHK P. K. nicht
hintergehen wollte. Am Ende habe er sich jedoch entschlossen, die zustandigen Staatsanwalte zu informieren, da
es sich um eine zu brisante Information handelte.

b) Unterstitzende Aussagen der Staatsanwalte beim GBA

Die drei durch den Zeugen M. benannten Staatsanwaélte in Diensten des GBA, Oberstaatsanwalt Killmer, Ober-
staatsanwaltin Gorf und Bundesanwalt Salzmann machten in deren jeweiligen Zeugenaussagen unmissverstand-
lich Klar, dass der Zeuge M. sie bereits im Februar 2016, unmittelbar nach dem Krisengesprach beim GBA uUber
den Vorgang unterrichtet hatte. Der Zeuge Oberstaatsanwalt Killmer bekundete gegenliber dem Ausschuss:

,Ich habe eine Erinnerung daran, dass mir der Zeuge KHK M. iiber ein Vieraugengesprach mit dem EKHK
KJ...] berichtet hat, das unmittelbar nach der geschilderten Dienstbesprechung stattgefunden habe. Ich
meine auch, dass sich der Zeuge EKHK K]...] — so die Schilderung des KHK M. mir gegeniiber — fiir seine
Gefahrdungsbewertung gerechtfertigt habe. Den genauen Inhalt dieser Rechtfertigung oder gar den genauen
Wortlaut aber erinnere ich nicht. Ich erinnere aber noch, dass der Zeuge KHK M. aufgebracht war, weil er
flir die aus seiner Sicht sachwidrigen Hintergriinde der Bewertung der VP01 kein Verstandnis hatte. Ich
erinnere auch noch den Zwiespalt, dass der Zeuge KHK M. diese Information im Vertrauen von seinem
Kollegenerhalten hatte.*%

Auch die Zeugin Oberstaatsanwéltin Gorf untermauerte mit Ihrer Aussage deutlich die Zeugenaussage des KHK
M., LKA Nordrhein-Westfalen, indem sie den Sachverhalt ebenso klar darstellte und die Details ibereinstimmten.
Die Zeugin gab zu Protokoll, dass der Zeuge M. ihr bereits am Abend des 23. Februar 2016 folgendes mitgeteilt
hatte:

,Herr M. erklérte, dass ihm Herr Klein unter vier Augen mitgeteilt habe, dass es eine Anweisung von oben
gegeben habe, die VP kaputtzuschreiben®; die VP mache zu viel Arbeit. - Aber gleich eine Ergénzung: der
Begriff ,kaputtschreiben‘: Ich bin mir sehr, sehr sicher, aber nicht mehr hundertprozentig. Jedenfalls ging es
darum, dass die VP und ihre Angaben als nicht zuverlissig dargestellt werden sollten.“%’ [...] ,,Ich habe
Herrn M. bei dieser Besprechung, bei diesem Gespréch mit mir konsterniert und fassungslos erlebt, wie ich
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es vorher bei ihm noch nicht erlebt habe. Er konnte nicht verstehen, wie man mit einem solchen Sachverhalt
so umgehen kann.“%

Des Weiteren nahm die Zeugin den geschilderten Sachverhalt so ernst, dass Sie dem Zeugen M. ,,quasi die Pistole
auf die Brust“ setzte und ihn dazu anhielt, ihren Vorgesetzten Bundesanwalt Salzmann zu informieren. Diese
Unterrichtung des Bundesanwalts Salzmann nahm der Zeuge KHK M. dann auch vor. Dies wurde dem Ausschuss
durch die Aussage von Bundesanwalt Salzmann selbst bestatigt:

,»Ich weif} nicht, ob an diesem Tag oder einen Tag spiter - - hat KHK M. mich dann angerufen. An den
Wortlaut dieses Gespréchs habe ich keine konkreten Erinnerungen mehr; aber es ging eben darum, dass er
mir von diesem Vieraugengesprach mit EKHK K. berichtet hat. SinngemaR ging es darum, dass er eine
sachwidrige Anweisung von oben, von Vorgesetzten als Erklarung fiir die inhaltliche Abfassung seiner in
der Besprechung in der Kritik stehenden Einschitzung angegeben hat.*%®

Der Zeuge Killmer kam in seiner Zeugenvernehmung zu einer professionellen Einschatzung, genahrt aus seiner
jahrelangen Erfahrung als Jurist und Staatsanwalt, der sich die hier votierenden Fraktionen vollumfénglich an-
schlieRen kdénnen:

,»Was ich sagen kann aus meiner Sicht, ist: Ich personlich habe keinen Zweifel daran, dass es das Vierau-
gengesprach gegeben hat. Ich personlich als Staatsanwalt, wenn Sie mir eine Akte vorlegen wirden, in der
einen Tag nach einem behaupteten Vieraugengesprach sozusagen eine Person, jetzt unabhangig mal von
dem Zeugen M., weiteren Personen von einem Vieraugengesprach schildert, nicht wissend, dass dieses Vier-
augengesprach irgendwann tberhaupt mal Bedeutung erlangen kann, weil man dort noch nicht weil3, dass
es bedauerlicherweise Monate spéter einen Anschlag geben wird und Jahre spater Bemiihungen, das ent-
sprechend weiter aufzuklaren, wenn das eine Person alles nicht wissen kann und gleichwohl den Inhalt eines
Vieraugengesprachs anderen Personen mitteilt und diese Personen sich zumindest noch an den Umstand,
dass es das Vieraugengesprach gegeben hat, erinnern kénnen, kann ich als Staatsanwalt, wenn ich das als
Akte vorliegen hatte - sehen Sie mir nach, dass ich dieses Bild wahle, weil ich ansonsten nur noch mich in
MutmaBungen verlore [...] dann hétte ich keinen Zweifel daran, dass es dieses Vieraugengesprich dem
Grund nach gegeben hat.*1%°

In der Gesamtschau kommen die hier votierenden Fraktionen zu dem Schluss, dass es hochstwahrscheinlich ist,
dass ein Vieraugengesprach zwischen KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen, und EKHK P. K, BKA, stattgefunden
hat.

c) Unterbliebenes Handeln des GBA

Nach der Unterrichtung durch KHK M. und die damit verbundenen Vorwirfe gegen das BKA, BMI und den
damaligen Bundesinnenminister Dr. Thomas de Maiziére ware es sachgerecht gewesen, wenn die Staatsanwalte
des GBA die Situation in der Befehlskette nach oben eskaliert hatten. Eine Unterrichtung der VVorgesetzten, bei-
spielsweise Abteilungsleiter Bundesanwalt Beck, GBA, oder sogar des Herrn Generalbundesanwalts selbst ware
aus Sicht der Verfasser notwendig und sachgerecht gewesen.

Bundesanwalt Salzmann gab jedoch in seiner Zeugenvernehmung an, dass er erst die Erstellung der neuen Ge-
fahrdungssachverhaltsbewertungen des BKA zu Amri und [...] abwarten wollte. Als diese dann kamen und fiir
die weitere Arbeitsgrundlage, beispielsweise fiir Vorlage beim zustandigen Ermittlungsrichter, geeignet waren,
entschied er sich die Situation nicht weiter zu eskalieren.1%!

Aufgrund der Schwere der Vorwirfe, ndmlich eine potentielle Manipulation eines aktiven Ermittlungsverfahrens
durch die politische Ebene, hatten aber weitere MalRnahmen, mindestens die Schaffung einer Aktenlage zu den
Vorwirfen des KHK M., ergriffen werden missen.

d) Dienstliche Erklarung des EKHK P. K. und die Reaktion des BMI

Nach der 69. Sitzung am 14. November 2019 gab es erhebliche Unruhe im BKA und auch im BMI, bis in héhere
Ebenen hinein. Es wurde bereits am néchsten Tage durch EKHK P. K. eine dienstliche Erklarung verfasst, welche
die Vorwirfe gegen seine Person dementierte.
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aa) Dienstliche Erklarung des EKHK P. K.

EKHK P. K., BKA, dementierte in seiner dienstlichen Erklarung jegliche Vorwiirfe des Zeugen KHK M., LKA
Nordrhein-Westfalen. Er hielt hierzu in seiner dienstlichen Erkl&rung fest:

,»Das von dem Zeugen ,KHK M. laut Presse berichtete Vier-Augen-Gespréach fand nicht statt. Die fachliche
Bewertung der Glaubwiirdigkeit der ,VP-01° und der Glaubhaftigkeit seiner Angaben beziiglich eines An-
fang 2016 von Amri geplanten Attentats mittels Schusswaffen erfolgte durch das im BKA zustdndige Fach-
referat, hier durch EKHK [R.] und mich. Ich habe keine Aussagen getatigt, die den Schluss zulassen kénnten,
dass das Ergebnis der Bewertung von einem vorgesetzten Beamten oder einer vorgesetzten Dienststelle fest-
gelegt oder vorgegeben worden sei. Dies ware zudem inhaltlich falsch. Folglich habe ich nicht LKD Kuren-
bach oder einen Beamten des Bundesinnenministeriums oder den damaligen Innenminister benannt, der eine
Entscheidung beziiglich des Umgangs mit ,VP-01°¢ getroffen habe.*1%

Bereits knapp einen Monat spater, in der 6ffentlichen Vernehmung des Zeugen K. geriet dieser stark unter Druck.
Wahrend sich die Dienstliche Erklarung noch so las, als habe ein Vieraugengespréch nie stattgefunden, klang dies
wahrend der Vernehmung des Zeugen anders. Der Zeuge K. sagte:

,»Ich kann mich nicht daran erinnern, dass ein Vieraugengesprich stattgefunden hat. Ich kann es aber auch
natiirlich nichtmehr ausschliefen.*1%®

Des Weiteren bezog er sich auf eine semantische Riickzugsmdglichkeit aus seiner dienstlichen Erklarung, nach-
dem der Abgeordnete Dr. Volker Ullrich (CDU/CSU) auf diesen Widerspruch aufmerksam machte:

»Dr. Volker Ullrich (CDU/CSU): Ja. Warum erkl&ren Sie am 15. November, dass ein Vieraugengespréach
nicht stattgefunden hat, und jetzt sagen Sie heute, dass Sie sich dran erinnern kénnen? Also, was ist jetzt
falsch: Ihre Aussage oder dienstliche Erkl&rung?

Zeuge P[...]1 K]...]: Weder noch. Wenn Sie meine dienstliche Erklarung - - ich bin sicher, es war nicht mit
Absicht, aber wenn Sie sie komplett zitieren, steht da: Ein solches Vieraugengespréach hat nicht stattgefun-
den. - Und zwar kann ich ausschlieRen, tatsachlich, dass ein solches Vieraugengesprich stattgefunden hat*1%

Diese Art von Dementi, nur bezogen auf den durch den Zeugen M. vorgetragenen Sachverhalt, nicht aber auf ein
Vieraugengespréch generell, ist auch fragwurdig. Der Zeuge K. &ulRerte wéhrend seiner Zeugenvernehmung von
sich aus, dass er nur durch soziale Medien und Presseberichte Uber die Aussage des Zeugen M. informiert gewesen
sei'%, Der genaue Wortlaut hatte ihm zur Erstellung der dienstlichen Erklarung nicht vorgelegen.

Der Abgeordnete Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) brachte das daraus entstandene Prob-
lem treffend auf den Punkt:

,»Wenn Sie nicht wissen, was er [Zeuge M.] gesagt hat, konnen Sie ja nicht bestreiten, dass das Vieraugen-
gesprich so nicht stattgefunden hat.*1%

Das eher reflexhafte und wenig glaubhafte Dementi des Zeugen K. beschrankte sich nach Meinung der Verfasser
auf Definitionsfragen und simples Zurtickweisen der VVorwirfe.

Der Zeuge K. konnte auch keine plausible Erklarung dafir liefern, weshalb der Zeuge M., LKA Nordrhein-West-
falen, bereits im Februar 2016 drei Staatsanwaélten des GBA von einem solchen Sachverhalt berichten sollte, ohne
zu wissen, wie relevant dies spater noch werden konnte und welche unmittelbaren Konsequenzen dies haben
konnte.

Die hier votierenden Fraktionen sehen in der Gesamtbetrachtung keinen triftigen Grund, der Aussage des Zeugen
K. mehr Glauben zu schenken als der des Zeugen M. Gerade auch die unterstiitzenden Aussagen der Staatsanwalte
Gorf, Killmer und Salzmann lassen es aus Sicht unserer Fraktionen als sehr unwahrscheinlich erscheinen, dass es
kein, wie durch den Zeugen M. geschildertes, Vieraugengesprach gegeben hat.

bb) Die 6ffentliche Reaktion des Bundesinnenministeriums

Auch das BMI selbst wurde aktiv und lie? Uber einen Sprecher in der Regierungspressekonferenz vom 15. No-
vember 2019 verlautbaren:

»Der Zeuge hat gegeniiber dem Untersuchungsausschuss ausgesagt, ein Beamter des Bundeskriminalamtes
habe ihm am Rande einer Besprechung beim Generalbundesanwalt am 23. Februar 2016 gesagt, die Quelle
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des nordrhein-westfalischen Landeskriminalamtes, die damals auf die Geféhrlichkeit des spateren Attenté-
ters Anis Amri hingewiesen habe, ,mache zu viel Arbeit’.

Dazu erkldre ich fiir das BMI: Die Aussage wurde weder wortlich noch sinngeméafl durch den Beamten des
BKA getatigt. Bereits ein inhaltliches Vieraugengespréch hat es nicht gegeben.

Drittens. Laut Zeuge habe ihm besagter Sachbearbeiter des BKA in dem Vieraugengesprach weiterhin ge-
sagt, diese Auffassung werde auch ,von ganz oben‘ vertreten. Auf Nachfrage teilte der Zeuge mit, in seinen
entsprechenden Gesprachsnotizen habe er sich daraufhin den Namen des damals zustdndigen Gruppenleiters
des BKA sowie den Namen de Maiziére beziehungsweise ,Bundesinnenministerium* notiert.

Dazu erklére ich fur das BMI: Eine entsprechende Aussage hat der Beamte des BKA nicht getroffen. Zudem
ist auszuschlielen, dass weder der damalige Bundesminister de Maiziére noch andere Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter des BMI entsprechende Sachverhaltsbewertungen vornehmen oder derartige Weisungen erteilt
haben. Das gleiche gilt hier fir die Leitungsebene des BKA einschlieBlich des damaligen Gruppenleiters.“1?7

Ein solches Dementi durch den Sprecher des BMI am 15. November 2019, nicht einmal 24 Stunden nach der
Zeugenaussage des KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen, ist an sich schon kritisch zu sehen. Es ist aber auch
offensichtlich inhaltlich falsch. Der BMI-Sprecher gibt hier an, dass es ,,bereits ein inhaltliches Vieraugenge-
spriach [nicht gegeben hat]“. Diese Aussage hitte spitestens einen Monat spéter, nach der Zeugenaussage von
EKHK P. K., BKA, &ffentlich revidiert werden miissen, da dieser zwar dementierte die vom Zeugen M. in den
Raum gestellten Aussagen zu ,,Anweisungen von oben‘ getitigt zu haben, aber ein generelles Vieraugengesprich
doch nicht mehr ausschlielen wollte.

Vor dieser Regierungspressekonferenz hatte es eine Telefonschaltkonferenz mit verschiedenen Beteiligten des
BKA und des BMI gegeben, in der die Vorwirfe des Zeugen M. diskutiert wurden. Neben dem Zeugen EKHK P.
K. waren dort LKD Sven Kurenbach, BKA, sowie der Abteilungsleiter der Abteilung Offentliche Sicherheit des
BMI, Stefan Kaller, zugeschaltet.

In der Vernehmung des Zeugen Stefan Kaller, BMI, durch den Abgeordneten Benjamin Strasser (FDP) Gbernahm
der Zeuge Kaller die volle Verantwortung fiir die Entscheidung des harten Dementis:

,.ich, Stefan Kaller, habe entschieden. Ich habe abschlieBend entschieden: Wir dementieren hart. — Niemand
sonst. 108

Als einzige Grundlage fur das harte Dementi durch das BMI nannte der Zeuge Kaller, dass er EKHK P. K. glaubte.
Er sagte wortlich:

,.Die Grundlage fiir dieses harte Dementi war meine feste Uberzeugung, dass ich von Herrn K. [....] im Kern
die Wahrheit erfahren habe.«1%®

Eine derartige Intervention des BMI in die laufenden Prozesse eines Untersuchungsausschusses des Deutschen
Bundestags, basierend auf so einer diinnen Faktenlage ist aus unserer Sicht hichst fragwirdig. Das BMI nutzte
hier die volle Medienwirksamkeit der Bundesregierung um einen Zeugen des 1. Untersuchungsausschusses 6f-
fentlichkeitswirksam zu verunglimpfen und dessen Aussagen in Zweifel zu ziehen.

Dieses Vorgehen des BMI stellt aus Sicht der hier votierenden Fraktionen einen erheblichen Eingriff in den Auf-
klarungsprozess seitens der Bundesregierung dar und wird auf das Scharfste verurteilt. Das Versprechen von ma-
ximaler Transparenz durch die Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel und durch den Bundesinnenminister Horst
Seehofer wurde hiermit gebrochen, da die Bundesregierung proaktiv eigene, offenkundig unzutreffende Narrative
in die Offentlichkeit gebracht hat und damit versuchte, Einfluss auf die Aufklarungsarbeit des Parlaments zu
nehmen.

IV. GTAZ/Die Rolle des BKA im Fall Amri vor dem Anschlag

1. Amri als haufiges Thema im Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ)

Amri war im Jahr 2016 insgesamt 13 Mal Gegenstand von Erérterungen im GTAZ, davon sieben Mal in der AG
,,Operativer Informationsaustausch* — am 4. Februar 2016, am 17. Februar 2016, am 19. Februar 2016, am 26.
Februar 2016, am 13. April 2016, am 15. Juni 2016 und am 2. November 2016. Zwei Mal in der ,,tdglichen PIAS-
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Besprechung®, ndmlich am 23. Februar 2016 und am 11. Mai 2016. Zwei Mal in der AG ,,Tagliche Lagebespre-
chung®, am 14. Mérz 2016 und am 3. August 2016 — sowie zwei Mal in der AG ,,Status* —am 19./20.Juli 2016
und 28. September 2016.

Ob es ein Gefdhrder noch héufiger ins GTAZ ,,geschafft* hat, konnte am Ende nicht abschlieBend geklart werden.
Die Verfasser bezweifeln es. Fest steht, dass es sich um eine ganz aulRergewdhnlich hohe Présenz handelte. Die
Bedeutung der Haufigkeit wurde durch das BKA heruntergespielt. So meinte der Zeuge Kurzhals, aus seiner Sicht
konne aus der bloRen Haufigkeit der Sitzungen nicht auf die Qualitat der Gefahrdung geschlossen werden.!® Um
die Gefahrdungslage des Jahres 2016 zu verdeutlichen, wies aber ebenjener Zeuge im Ausschuss darauf hin, dass
die Zahl der Gefahrder bei etwa 550 gelegen habe.'*! Bei einer solchen Zahl von Gefahrdern und der entsprechen-
den Belastung der Sicherheitsbehdrden stellt sich dann aber doch die Frage, weshalb sich das GTAZ dann die Zeit
nimmt, sich so zeitintensiv mit der Person Anis Amri zu befassen. Es ist also davon auszugehen, dass Amri zu-
mindest bis zum Sommer 2016 schon eine besondere Person in den Augen der Sicherheitsbehdrden war. Umso
mehr erstaunt es, weshalb man Amri dann im Laufe des zweiten Halbjahres derartig ,,von der Leine lieB*, sodass
er schliellich im Dezember 2016 diesen furchtbaren Anschlag begehen konnte.

Ein Grund hierfiir war sicherlich auch die Tatsache, dass man aufgrund von allgemein-kriminellen Aktivitaten
Amris, wie z.B. dem Drogenhandel auf ein ,,unislamisches* Verhalten schlussfolgerte, und dass damit in den
Augen vieler Sicherheitsbehdrden auch dessen Gefahrlichkeit abnahm. Dies war jedoch ein fataler Trugschluss.
Bei eingehender Beschéftigung der Sicherheitsbehdrden mit den Strategien der Islamisten ware dieser Fehler
vielleicht zu verhindern gewesen. Im Ausschuss wurde von zahlreichen Zeugen — auch aus dem Bereich Staats-
schutz — die Frage verneint, ob ihnen beispielsweise das Buch ,,How to survive in the West** (,,Uberleben im
Westen“)!1? ein Begriff sei. Ein bekannter Islamwissenschaftler sagte im November 2015, gefragt von Report
Mainz in Bezug auf das Buch:

,.Wir diirfen uns Jihadisten nicht als die besseren Glaubigen vorstellen, sondern das sind Menschen, die an
vielen Stellen sehr pragmatisch handeln, und dieser Pragmatismus kann sich ja auch darin ausdriicken, dass
sie sich natUrlich der organisierten oder der organisierten Kriminalitat bedienen. Um an Waffen zu kommen,
empfehlen die Autoren ausdriicklich, Kontakte zur Unterwelt und zur Drogendealer-Szene aufzunehmen. 13

Wenn die deutschen Sicherheitsbehérden aber nicht mit grundlegenden Strategien der Islamisten vertraut sind,
das Handwerkszeug nicht beherrschen, passieren zwangslaufig Fehler, wie im Fall Amri geschehen.

2. Fehlerhafte Konzeption und Behandlung im GTAZ

Einige der Griinde fir die Fehleinschatzung Amris lassen sich aber auch in der Behandlung im GTAZ und in
dessen Konzeption finden sowie auch in der Art, in der sich die ,,GTAZ-Zentralstelle BKA der Person annahm
bzw. eben nicht annahm. Dem BKA muss riickblickend in der Mitverantwortung fir die Anschlagsrealisierung
leider auch eine gewisse ,,Zentralstellenfunktion zugedacht werden. Dies hat die Beweisaufnahme aus der Sicht
der hier votierenden Fraktionen deutlich gemacht. Die Fehler, die dabei im GTAZ gemacht wurden, sind viel-
schichtig.

3. Das BKA als Gefahrdungsbewertungsstelle im Rahmen des GTAZ

Das BKA war mit der Person Anis Amri vor dem Anschlag in erster Linie (iber seine Beteiligung an den Sitzungen
des GTAZ und seine besondere Rolle dort, befasst. Die Beamten des BKA-Referates ST 33 ,,GTAZ / PIAS-
Analysen-Lage-Gefahrdung® tibernahmen die Organisation und Moderation der jeweiligen Sitzungen, sowie die
Protokollierung. Dem BKA oblag zudem im Wesentlichen auch die Gefahrdungsbewertung, so auch rund um den
Fall Amri. Der Zeuge Kurzhals berichtete tiber diese Funktion, dass das BKA als Zentralstelle fiir die Polizeien
des Bundes und der Lander, aber auch flr solche Gefahrensachverhalte, die im Verfassungsschutzverbund be-
kannt werden, als Gefahrdungsbewertungsstelle fungiere.*'4 Das ist insoweit bemerkenswert, als das BKA ja nicht
so tiefe Erkenntnisse zu den im Einzelnen im GTAZ besprochenen Félle besal. Anders als die Landespolizeien.
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Aber auch die beteiligten Landespolizeien waren sich in der Einschatzung der Gefahrlichkeit des Amri im Laufe
des Jahres 2016 nicht einig, obwohl beide Lander ihn als Gefahrder eingestuft hatten. Bei Berlin hat da aber auch
moglicherweise der Mangel an Kapazitaten eine Rolle gespielt.

Auf den Punkt gebracht wurde die Problematik durch den BKA-Zeugen J. R., der aussagte:

»lch fiir mich selber habe [...] erkannt die Schwichen und Grenzen des Foderalismus. Eine der ersten Sa-
chen, die man als Polizist in der Ausbildung oder im Studium lernt, ist: Polizei ist griin und Landersache.
[...] Ich glaube, Anis Amri hat es, ob gewollt oder nicht gewollt [...], in Perfektion geschafft - in Anfiih-
rungszeichen [...] -, die Schwéchen des Foderalismus uns aufzuzeigen, indem er zwei Bundeslénder, insbe-
sondere mit Berlin und Nordrhein-Westfalen, [...] frequentiert hat [...], die weiter auseinander - jetzt meine
ich nicht, geografisch, sondern von der Organisation her - nicht sein kdnnten. Nordrhein-Westfalen: perfekt
organisiert, grofer Staat, gerade was Polizei angeht; Berlin: arm und sexy [...].“11°

Fraglich ist, was aus dieser Erkenntnis eines ,,Foderalismus der unterschiedlichen Sicherheitsqualitdt“ fiir Lehren
fur die Durchfiihrung der Gefahrdungsbewertung zu ziehen sind. Die hier votierenden Fraktionen ziehen daraus
den Schluss, dass die leistungsfahigen L&nder die Bewertung in ihren Féllen stark federfuhrend vornehmen soll-
ten, weil sie selbst am ndchsten dran sind. Nordrhein-Westfalen allein hat in diesem Fall nach unserer Ansicht
eine sehr gute Arbeit geleistet. Der Zeuge M., LKA Nordrhein-Westfalen, sagte vor dem Untersuchungsausschuss
aus, er habe Amri ,,bis zum Schluss“ als einen ,,hoch virulenten Typen® eingeschétzt, dem er einen Anschlag
jederzeit zugetraut habe. Waére er gefragt worden, héatte er im Hinblick auf die Geféhrdungsbewertung auch klar
gemacht, dass Amri niemand war, der komplett von seinem Entschluss abgelassen hétte.*'6 Ebenjener Zeuge war
es auch, der sagte, dass direkt nach dem Anschlag der erste Gedanke bei ihm und seinen Kollegen gewesen sei:
., Lass es nicht Amri sein! “*7 In den anderen beteiligten Behdrden hatte man Amri nicht als Verursacher dieses
Anschlags auf dem Schirm. Der seinerzeit fr islamistischen Terrorismus zustdndige Referatsleiter im BMI, Jens
Koch, ging zunéchst gar von keinem Anschlag, sondern von einem Verkehrsunfall aus. Er sagte hier im Aus-
schuss:

,,Und dann hat mich das Lagezentrum angerufen - Lagezentrum BMI; das tun die mit einer gewissen Regel-
maBigkeit -, und ich wei noch ziemlich genau, ich habe dann versucht, denen zu erklaren: Nee, das ist ein
Verkehrsunfall, stellt euch nicht so an, wartet erst mal ab, erst mal Informationen verdichten, nicht gleich
den Minister heiBmachen. - Das weiB ich noch. War, glaube ich, eine ziemliche Fehleinschétzung.«!®

Was die weniger leistungsfahigen Lander angeht, sollten diese im Rahmen des GTAZ mehr proaktive Unterstit-
zung bekommen durch das BKA, insbesondere bei Sachverhalten mit Bezug zu mehreren L&ndern. Allerdings
muss das Verfahren dann erheblich besser ablaufen als bei Amri. Im Fall Amri hatte sich jedenfalls die Entschei-
dung, das BKA als zentrale Gefahrdungsbewertungsstelle zu implementieren, als ein Grund fiir das Nichterkennen
von Amris tatsachlichen Absichten herausgestellt.

In jedem Fall sollte daher den vorgetragenen Bedenken im GTAZ mehr Beachtung geschenkt werden, wie auch
der Streit zwischen BKA und LKA Nordrhein-Westfalen aufgezeigt hat. Ware man der Einschatzung des LKA
Nordrhein-Westfalen gefolgt, hatte dieser Anschlag mit grofler Wahrscheinlichkeit verhindert werden kénnen.
Die Auseinandersetzung zwischen LKA Nordrhein-Westfalen und dem BKA (iber die Geféhrlichkeit des Amri
bildete ein Kernstiick des Ausschusses, weil sie eine Schlisselstelle zur falschen Weichenstellung in diesem Fall
war.

4. GTAZ-Sitzungen zur Gefahrdungsbewertung Amris im Februar 2016

a) 4. Februar 2016 — 1273. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch”

Die erste Befassung der AG ,,Operativer Informationsaustausch” mit dem Fall Amri unter Beteiligung der betref-
fenden Behdrden fand aufgrund der Hinweise der VP-01 auf mdgliche Anschlagsplanungen des Amri im Bun-
desgebiet statt. Parallel erstellte das die Zentralstelle fir Gefahrdungsbewertungen im BKA, das Referat ST 33,
welches auch die Organisation der AG ,,Operativer Informationsaustausch* iibernahm, eine Gefdhrdungssachver-
haltsbewertung flir den Sachverhalt um Anis Amri.

115 Stenografisches Protokoll der 76. Sitzung vom 16. Januar 2020, Protokollnr. 19/76 (Zeuge J. R.), S. 119.
116 Stenografisches Protokoll der 69. Sitzung vom 14. November 2019, Protokollnr. 19/69 (Zeuge M.), S. 100.
117 Stenografisches Protokoll der 69. Sitzung vom 14. November 2019, Protokollnr. 19/69 (Zeuge M.), S. 92.
118 Stenografisches Protokoll der 63. Sitzung vom 17. Oktober 2019, Protokollnr. 19/63 (Zeuge Koch), S. 90.
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In dieser ersten Befassung wurde der Sachverhalt prasentiert und die Gefahrdungssachverhaltsbewertung des
BKA diskutiert, welche zu diesem Zeitpunkt eine Bewertung von 7/8 (Schadenseintritt ist ,,eher auszuschlieBBen)
hatte, diskutiert.

Weitere Erkenntnisgewinnung wurde angeregt und die zustdndigen Behdérden sollten MalRnahmen gegen Amri in
eigener Zustandigkeit prifen und durchfiihren.

b) 17. Februar 2016 — 1281. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch*

Die anlassbezogen stattfindende Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch zu Anis Amriam 17. Februar
2016 wurde aufgrund der neu erhobenen Erkenntnisse aus TKU-MalRnahmen und zur Abstimmung der weiteren
MafRnahmen gegen Amri einberufen.

Im Ergebnisprotokoll wurde unter anderem festgehalten, dass die Zustandigkeit fur Anis Amri weiterhin beim
LKA Nordrhein-Westfalen verbleiben sollte. Da Amri sich aber als hochmobiler Gefahrder iiber Landesgrenzen
hinwegbewegte, namentlich nach Berlin, wurde auch folgender Punkt als VVereinbarung zwischen den Beteiligten
Behorden festgehalten:

,,LKA BE pruft nach Vorliegen der Erkenntnisse des LKA NRW und einer ortlichen Verlagerung des Auf-
enthaltsortes der Person die Aufnahme von MaBnahmen in Abstimmung mit LKA NW<“!1®

Dies war eine klare Anderung zu den Vereinbarungen der vorigen 1273. Sitzung vom 4. Februar 2016, nach denen
MaRnahmen durch die Behdrden noch in eigener Zustandigkeit beschlossen und durchgefiihrt werden sollten.
Hier zeigt sich aus Sicht der Verfasser die klare Problematik der Gefahrderbearbeitung, wenn die jeweilige Person
hochmobil ist und Uber Landergrenzen hinweg agiert. Und vor allem, ein beteiligter Partner (hier LKA Berlin)
ohnehin schon Probleme bei der Aufgabenbewaltigung hat.

Eine enge und schnelle Abstimmung zwischen mehreren Behdrden, all deren Interessen gewahrt werden miissen,
ist im Zweifelsfall kaum mdéglich. Das fulhrt zu Ungewissheit und legt die Prozesse der Gefahrenabwehr mdglich-
erweise lahm. Eine eindeutigere Zuordnung der Entscheidungshoheit, oder Ubernahme des landeriibergreifenden
Vorgangs durch das BKA ware hier denkbar und wiinschenswert gewesen.

Aus diesem Grund ist es auch unversténdlich, weshalb das BKA zwar Kontakt mit den italienischen und tunesi-
schen Behdorden zur weiteren Erkenntnisgewinnung herstellen sollte??°, selbst aber keine Ermittlungshoheit inne-
hatte. Entweder hatte das LKA Nordrhein-Westfalen selbst diese Kontaktaufnahme durchfiihren sollen um die
gesamte Fallbearbeitung bei einer einzigen Behdrde zu biindeln, oder aber das BKA hétte — im Sinne einer klaren
Verantwortungsaufteilung - den gesamten VVorgang direkt an sich ziehen miissen.

aa) Libysche Rufnummern / Kontaktpersonen des Amri

Im Rahmen der TKU-MaRnahmen gegen Anis Amri waren durch die Ermittler der EK Ventum Telegram-Chats
des Amri mit zwei Nutzern libyscher Rufnummern festgestellt worden. Eine Auswertung dieser Telegram-Chats
ergab, dass die Chatpartner ,,@malekisis“ und ,,@achrefa[...]* wahrscheinlich Mitglieder der Terrororganisation
Islamischer Staat angehdrten und sich vermutlich im aktiven lybischen I1S-Kampfgebiet aufhielten. Im Gespréchs-
verlauf des Amri mit der Person ,,@achrefa[...]“ kann auch eine deutliche Einflussnahme und Instruierung des
Amri durch ,,@achrefa]...]* erkannt werden.

Der Leiter der EK Ventum des LKA Nordrhein-Westfalen, KHK M., subsumierte die Erkenntnisse in einem Ver-
merk vom 16. Februar 2016 wie folgt:

»Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Anis Amri sehr wahrscheinlich nicht nur direkte Kontakte
zum sogenannten ,Islamischen Staat® unterhélt, sondern offenbar von einem derer Mitglieder direkt und
personlich instruiert wird, einen nicht bekannten Tatplan in Deutschland in die Tat umzusetzen. 2!

In der GTAZ-Sitzung wurden diese Erkenntnisse diskutiert und der BND gebeten eine Prifung der libyschen
Rufnummern vorzunehmen. Im Ergebnisprotokoll wurde dazu festgehalten:

»Sofern der BND Erkenntnisse zu den genannten Rufnummern bzw. Chatpartnern vorliegen, werden diese
an den beteiligten Behorden iibermittelt.*12?

119 GTAZ-Protokoll der 1281. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch vom 17.02.2016, MAT A BKA-10-5 Ordner 1 zu GTAZ
Befassungen, BI. 16.

120 Vgl. GTAZ-Protokoll der 1281. Sitzung der AG ,,Oprativer Informationsaustausch vom 17.02.2016, MAT A BKA-10-5 Ordner 1 zu
GTAZ Befassungen, BI. 16.

121 Vermerk des KHK M., LKA NRW, vom 16.02.2016 ,,Auswertung des Telegram Chatverlauf vom 02.02.2016, Anis Amri*, MAT A NI-
15-5 bis Anklageerhebung Ordner 002, S. 311.

122 GTAZ-Protokoll der 1281. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch vom 17.02.2016, MAT A BKA-10-5 Ordner 1 zu GTAZ

Befassungen, BI. 16.



Der standige Vertreter des BND im GTAZ, der Zeuge R. W., sagte vor dem Ausschuss aus, dass nach interner
Prifung des BND keine Erkenntnisse zu diesen Telefonnummern vorlagen und somit keine Daten Ubermittelt
werden konnten.

»Zeuge R. W.: Wir konnten keine Ergebnisse mitteilen. Letztendlich ist das mit einer Fehlanzeige beant-
wortet worden.

Benjamin Strasser (FDP): Also, keine - - Sie konnten nicht ermitteln, wer dahintersteckt.
Zeuge R. W.: So ist das.«!%

Allerdings wurden in einem Sprechzettel fir Staatssekretér Fritsche, Bundeskanzleramt, folgende zusatzliche In-
formationen festgehalten:

,,Eine aktive Ubermittlung der Telefonnummern durch den BND an AND hat nicht stattgefunden.

Eine Einsteuerung der Telefonnummern in andere als die eigene SIGINT-Erfassung hat nicht stattgefun-
den. 124

Die hier votierenden Fraktionen sehen dies als ein VVersdaumnis des BND an. Eine Steuerung der Telefonnummern
an befreundete Dienste zu diesem Zeitpunkt hatte hier womdglich weitere Informationen zur Einbindung des Amri
in internationale Terrornetzwerke liefern und die Feststellungen kiinftiger relevanter Informationen ermdéglichen
konnen.

bb) Kontrolle des Amri am Zentralen Omnibusbahnhof in Berlin durch LKA Berlin

(aaa) Verlauf der Kontrolle des Amri am ZOB Berlin am 18. Februar 2016

Am Folgetag der 1281. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch* fand eine Reisebewegung des Anis
Amri von Nordrhein-Westfalen nach Berlin statt. Eine Ubergabe des Gefahrders in die Zustindigkeit der Berliner
Beamten war ja bereits mit der oben genannten Vereinbarung geregelt worden. Malnahmen waren nur in Abstim-
mung mit dem LKA Nordrhein-Westfalen durchzufiihren.

Weiterhin gab es neben der Absprache im GTAZ am 17. Februar 2016 auch eine Steuerung des LKA Nordrhein-
Westfalen durch KD W., LKA Nordrhein-Westfalen, an alle beteiligten Behdrden. In dieser Steuerung wurde den
Behorden mitgeteilt, dass Amri nun ,,als Gefahrder Nordrhein-Westfalen, Funktionstyp Akteur?® eingestuft wor-
den war. Die Steuerung endete wie folgt:

»Im vorliegenden Fall sollen Verbleibskontrollen nur nach Absprache mit dem LKA NRW, EK Ventum,
durchgefiihrt werden. Die beteiligten Dienststellen werden tiber eine Anderung dieser Verfahrensweise zeit-
nah benachrichtigt.*1?6

Entgegen dieser Absprache fuihrte das LKA Berlin am 18. Februar 2016 eine Kontrolle des Amri durch, als dieser
am Zentralen Omnibusbahnhof in Berlin ankam. Amri wurde vorldufig festgenommen und auf die Dienststelle
verbracht. Dies stellte fiir die Ermittlungen des LKA Nordrhein-Westfalen eine starke Gefahr dar, da Amri nun
wusste, dass er auf dem Radar der Ermittler war.

Nach Bekanntwerden der Kontrolle versuchte KHK M., LKA Nordrhein-Westfalen, noch zu retten, was noch zu
retten war. Er vermerkte in seinem Einsatztagebuch zu diesem Vorgang folgendes:

»12:15 Sofortiger Anruf bei [geschwarzt] durchgefilhrt. Bislang hatte er keine Ahnung vom Sachverhalt
,Anis, alle Flhrungskrafte auf einem Workshop, er ist der Einzige vor Ort. [Geschwérzt] gibt
an, dass ein Team Anis derzeit kontrollieren wiirde. Sie haben ihn abseits abgefangen, Kontrolle
lauft noch. [...] Es wurde explizit darauf hingewiesen, nicht auf ein Verfahren zu verweisen und
seine Handys unangetastet zu lassen.

[...]
14:15 Anruf [geschwarzt]: DL und alle Fuhrungskréfte in Workshop. Sind in Kts. des SV. [geschwarzt]
hat Obs angeordnet und MEK beauftragt. MEK soll nach Entlassung Amri ansetzen, kénnen bis

123 Stenografisches Protokoll der 53. Sitzung am 16. Mai 2019, Protokolinr. 19/53 I, (Zeuge R. W.), S. 15.

124 Sprechzettel fur Staatssekretar Fritsche, Bundeskanzleramt, vom 27.01.2017, hier: Informationen BND*, MAT A BK-4-3 Ordner 11, BI.
150 — VS-NfD - insoweit offen.

125 Bundesweite Steuerung des KD W., LKA NRW, vom 17.02.20186, ,,Einstufung von Geféhrdern und Relevanten Personen des islamisti-
schen Spektrums®, MAT A NRW-10_VS-NfD_d, BI. 7 — VS-NfD — insoweit offen.

126 Bundesweite Steuerung des KD W., LKA NRW, vom 17.02.2016, ,,Einstufung von Gefahrdern und Relevanten Personen des islamisti-

schen Spektrums®, MAT A NRW-10_VS-NfD_d, Bl. 7 — VS-NfD — insoweit offen.
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20h halten. SV vom Infoboard nochmals vorgestellt. Ist [geschwérzt] nicht bekannt. Er hat
Ubersandten Befehl nicht gelesen. VSG (LKA NRW iS Amri) ist heute Morgen Uberbracht
worden, hat [geschwarzt] noch nicht gelesen. Ihm wird dringend zugeraten sich ber den
GefahrenSV auf Stand zu bringen. %’

Bei dem diensthabenden Beamten des LKA Berlin, der in obiger Fundstelle geschwérzt ist, handelt es sich um
den Beamten KOK T. L., welcher auch im Rahmen von Aktenmanipulationsvorwirfen in Zusammenhang mit
dem Vorgang des Anis Amri aufgefallen ist. Dieser war Uber die Vorgange und Vereinbarungen vom Vortag aus
dem GTAZ nicht in Kenntnis gesetzt worden und hatte auch die in Berlin vorliegende Aktenlage (Einsatzbefehl)
nicht studiert.

Auch das BKA konnte diese Aktivitat des LKA Berlin nicht nachvollziehen. KHK M. notierte in seinem Einsatz-
tagebuch:

»15:10 Anruf BKA ST33 [geschwadrzt] Kurzbriefing zum aktuellen Sachstand. [geschwaérzt] ist irritiert,
da gestern im Infoboard klare Auftragslage gewesen ist, Amri langere Zeit zu observieren um an
weitere Infos zu Personenumfeld/Auftragsumfeld zu gelangen. 1?8

Auf Bitte des LKA Nordrhein-Westfalen wurde das Mobiltelefon des Amri sichergestellt. Dies war eine NotmaR-
nahme durch das LKA Nordrhein-Westfalen, da so wenigstens noch die Daten des Mobiltelefons ,,gerettet” wer-
den konnten, da zweifellos angenommen werden konnte, dass Amri das Mobiltelefon entsorgt und somit jegliche
TKU-MaBnahmen gegen den Anschluss ohnehin nutzlos seien.

(bbb) Auswirkungen der MaBhahmen des LKA Berlin

Wie vom LKA Nordrhein-Westfalen vermutet geschah auch genau dies. Kurz nachdem Amri vom LKA Berlin
entlassen wurde, setzte er das gesamte Netzwerk Abu Walaa von seiner Begegnung mit der Berliner Polizei in
Kenntnis. Die VP-01 berichtete in einer Quellenvernehmung vom 20. Februar 2016:

,»Am Donnerstag, dem 18. Februar 2016 verfasste der Abdul Rahman [Boban S.] einen Beitrag zu der Tele-
gram-Gruppe ,,Madrasa Ahnu Sunnah". Darin teilte er mit, dass alle, die mit dem ,,Arab" telefoniert hatten,
sein Handy ausschalten sollen und ihn spater anrufen sollen. Davut, ein Mitglied aus dieser Chat-Gruppe
hatte nicht verstanden, was Abdul Rahman damit gemeint hat und fragte daher nach. Abdul Rahman machte
dann noch einmal deutlich, dass mit dem ,Arab‘ der Anis gemeint ist und dass man ihn nicht anrufen soll,
sondern personlich treffen soll.«?°

»[Am 19.02.2016] Gegen 19.30 Uhr fuhr ich dann mit [...] zur Madrasa nach Dortmund, wo wir gegen 20.00
Uhr ankamen. Abdul Rahman war dort und 6ffnete uns die Tir. Er erzéhlte uns sofort von Anis. Er sagte,
dass Anis in Berlin etwas passiert sei. Anis hatte Abdul Rahman angerufen und zwar mit einer anderen
Nummer, die Abdul Rahman noch nicht kannte. Anis hatte ihm erzahlt, dass er in Berlin aus dem Bus ge-
stiegen sei und man ihn dort direkt gepackt hatte. Anis sei der Meinung gewesen, dass sie wegen ihm da
gewesen seien. Sie hitten ihn mitgenommen und sein Handy abgenommen.“1%

Die VP-01 sprach auch personlich mit Amri (iber dessen Begegnung mit der Berliner Polizei. Die VP berichtete
am 25.02.2016 zu dieser Unterredung:

,»Anis berichtete mir dann von seiner Kontrolle in Berlin. Er sagte, er sei in Berlin aus dem Bus ausgestiegen
und zwei Beamte des LKA hatten ihn mitgenommen.

Frage: Hat er wortwortlich ,LKA* gesagt?

Antwort: Ja, er nutzte genau diesen Ausdruck. Ein Beamter sei Tilrke gewesen, berichtet Anis.
Als Anis die Beamten gebeten hat noch 10 Minuten zu warten, da ein Freund kommen wiirde, um ihn abzu-
holen, hétten die Beamten gesagt, dass nicht der Freund sondern er das Problem sei. Dann hatten Sie ihn
gefragt, was er in Berlin macht. Er hatte gesagt, dass er einen Freund besuchen wolle, woraufhin sie ihn aber
trotzdem mitgenommen haben. Sie hatten ihm dann seine Papiere, sein Handy und ein kleines Messer abge-
nommen. Anis schilderte dann noch einmal, dass er den Eindruck hatte, dass die Kontrolle gezielt ihm ge-

golten hat.*“3!
127 Einsatztagebuch aus Handakte des KHK M., LKA NRW, zum 18.02.20216, MAT A NRW-30-6_Handakte_offen_neu, BI. 280.
128 Einsatztagebuch aus Handakte des KHK M., LKA NRW, zum 18.02.20216, MAT A NRW-30-6_Handakte_offen_neu, BI. 281.
129 Quellenvernehmung der VP-01 vom 20.02.2016, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 215.
130 Quellenvernehmung der VP-01 vom 20.02.2016, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 216.

131 Quellenvernehmung der VP-01 vom 25.02.2016, MAT A NI-15-5 ab Anklageerhebung Ordner 001, BI. 222.



Das direkte Ausweisen der Beamten des LKA Berlin, die absprachewidrige Kontrolle und vorlaufige Festnahme
seiner Person und die damit verbundene Sensibilisierung des Amri auf gegen ihn laufende Ermittlungen richtete
sich vollends gegen den Grundsatz ,,Tarnung vor Wirkung®, welcher fiir die Observation vorgesehen war.

Mit dieser MalRnahme war es also vollkommen Klar fiir Amri, dass er auf dem Radar der deutschen Ermittler war.
Sein Netzwerk war vorgewarnt und verhielt sich in der Folge noch konspirativer.

(ccc) Vertrauensbruch und Verbindlichkeit von Absprachen im GTAZ

Die hier votierenden Fraktionen sehen in diesem Vorgehen des LKA Berlin einen starken Vertrauensbruch ge-
genuber dem LKA Nordrhein-Westfalen und eine erschreckende Missachtung von Absprachen aus der Sitzung
im GTAZ.

Der stéandige Vertreter des LKA Nordrhein-Westfalen im GTAZ vermerkte in seinen Notizen zu der auf die Kon-
trolle am ZOB folgenden 1282. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch* am 19. Februar 2016:

LKA NW hat ruhig und sachlich dargestellt, dass die MalRnahmen des LKA BE gegen Amri entgegen der
Absprachen aus dem Infoboard vom 17.02.2016 und entgegen der dem LKA BE bekannten Leitlinien des
LKA NW stattgefunden haben Weiterhin wurden durch das LKA NW ebenfalls sachlich und ohne persén-
liche Vorwdrfe die weitreichenden negativen Folgen (Abzug der VP, erhdhtes konspiratives Verhalten der
ZPs etc.) dargestellt. LKA BE und das BKA erweckten den Eindruck, dass man hierfiir wenig Verstandnis
aufbringt. Das Verhalten des LKA BE beinhaltete einen Vertrauensbruch, der sich nachhaltig negativ auf
die weitere Zusammenarbeit auswirken kann. Aus Sicht des LKA NW fehlte eine eindeutige Positioniereng
des BKA gegeniiber dem LKA BE, diese Verhaltensweise zumindest kritisch zu betrachten. Nach meiner
Auffassung fehlte dem Infoboard die Vereinbarung aus diesen Fehlern zu lernen und in Zukunft Absprachen
einzuhalten und den Partner Uber geplante MalRnahmen in Kenntnis zu setzen. Ich empfehle daher auch auf
HD-Ebene ,4-Augengesprache zu fiihren um den Sachverhalt aufzuklaren und wieder zu einer vertrauens-
vollen Zusammenarbeit zurtickzukehren, 132

Es muss zwischen den beteiligten Behdrden im GTAZ ein starkes Vertrauensverhéltnis bestehen, um eine sach-
gerechte und effektive Zusammenarbeit in landestibergreifenden Gefahrdungssachverhalten zu garantieren. Miss-
trauen und unprofessionelles Verhalten gefédhrden die innere Sicherheit der Bundesrepublik nachhaltig. Abspra-
chen, die im GTAZ getroffen werden, missen verbindlich in Protokollen festgehalten und eingehalten werden.
Dies ist im Vorgang Amri, mit verheerenden Folgen, nicht der Fall gewesen.

Die vom standigen Vertreter des LKA Nordrhein-Westfalen im GTAZ angedachten Vieraugengespréche zwi-
schen den jeweiligen Leitungsebenen haben unmittelbar nach dieser GTAZ-Sitzung am 19. Februar 2016 stattge-
funden und die Zeugen El-Saghir, LKA Berlin und KD W., LKA Nordrhein-Westfalen, konnten nach eigenen
Angaben durch eine Aussprache die bestehenden Probleme beseitigen.

Umso erstaunlicher ist es jedoch, dass das LKA Berlin nur einen Tag spater, am 20. Februar 2016, wieder gegen
diese Abmachungen verstie}. KHK M. LKA Nordrhein-Westfalen, notierte in seiner Handakte wie folgt:

»21.02.2016 [...] AufFrage zu einem moglichen AE in einem Fliichtlingsheim an denn {ibermittelten
Ping-Daten gibt er [Sachbearbeiter LKA Berlin] an, dass man gestern Abend ein Halb
offenes Ermittler/Observationsteam beauftragt hat, die in den dortigen Fllchtlings-
heimen Bilder!!!! von Amri vorgezeigt hitten. 33

Nachdem das LKA Berlin durch deren offenes Verhalten bei der Kontrolle des Amri am 18. Februar 2016 die
Ermittlungsarbeiten der EK Ventum stark gefahrdet und dafir stark in Kritik geraten waren, stoppte das LKA
Berlin dieses kritische Verhalten nicht sofort, sondern zeigte sogar Bilder von Amri in Gefllichtetenunterkunften.
Jede der anwesenden Personen hatte Amri abermals darauf hinweisen kénnen, dass die Polizei ihn sucht.

Dieses unprofessionelle Verhalten der Berliner Behorde ist fur die hier votierenden Fraktionen Klar zu verurteilen
und hat nach unserer Auffassung die Ermittlungsarbeit und Gefahrenabwehr im Fall Amri erschwert und gefahr-
det.

c) 19. Februar 2016 — 1282. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch*

Die dritte Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch* zur Person Anis Amri war natirlich lberschattet
von den Vorgéngen am ZOB in Berlin.

132 Interne Protokolle des LKA NRW zur 1282. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch® im GTAZ am 19.02.2016, MAT A
NRW-30-6_Handakte_VS-NfD_neu, BI. 131 ff.
133 Handakten-Chronologie des KHK M., LKA NRW, MAT A NRW-30-6_Handakte_offen_neu, BI. 31.
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Im Mittelpunkt dieser Sitzung stand jedoch ein Ansinnen des LKA Nordrhein-Westfalen. Die Behdrde bat das
BKA miindlich, durch den Leiter der EK Ventum, KHK M., um eine Ubernahme des gesamten Ermittlungsver-
fahrens. Das im Mittelpunkt der Ermittlungen stehende Netzwerk des Ahmad A. (Abu Walaa) erstreckte sich zu
diesem Zeitpunkt tiber eine mehrere Bundeslander (Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hessen und Berlin) mit
einzelnen Personen, die konstant zwischen verschiedenen Wohnorten und Wirkungsstétten wechselten. Eine Fall-
bearbeitung eines derart groRen Verfahrens durch eine einzelne Landesbehdrde war den Anforderungen des Er-
mittlungsverfahrens, aus Sicht der nordrhein-westfélischen Beamten, nicht zweckdienlich.

aa) Ubernahmeersuchen fiir die EK Ventum nach § 4a BKAG

Ein solches, mundliches Ersuchen, oder auch eine generelle Diskussion des Sachverhalts, wurde an keiner Stelle
im Protokoll der 1282. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch* vermerkt.

Glucklicherweise gibt es interne Dokumentationen des LKA Nordrhein-Westfalen, des LfV Nordrhein-Westfa-
len, Innenministeriums in Nordrhein-Westfalen und einer Bundesbehdrde, welche bestétigen, dass es solch ein
mindliches Ersuchen und eine Debatte um diesen Sachverhalt gegeben hat.

Der standige Vertreter des LKA Nordrhein-Westfalen im GTAZ notierte in seinem eigenen Sitzungsprotokoll:

,Herr [geschwirzt] fragt konkret nach, ob das BKA die Mdglichkeit einer Verfahrensiibernahme gem. §4a
BKA-Gesetz sieht. Hierzu erlduterte Herr [geschwarzt], dass das BKA diese Moglichkeit fortlaufend priift,
derzeit die Voraussetzung allerdings noch nicht gegeben ist.*1%*

Auch im Nachgang des Anschlags befasste man sich im Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen mit
der Frage, ob ein solches Ersuchen gestellt worden sei. Interne E-Mails lesen sich wie folgt:

,Es ist richtig, dass das LKA NRW (mundlich) bei der GTAZ-Sitzung am 19.02. eine Verfahrensiibernahme
beim BKA angefragt hat (weil das LKA NRW bereits zum damaligen Zeitpunkt das Merkmal ,ldnderiiber-
greifend* als gegeben sah). Dies wurde jedoch durch das BKA noch in der Sitzung abgelehnt (ohne néhere

Begriindung).*1%
Weiterhin heif3t es in einer E-Mail an den damaligen Innenminister Ralf Jager:

,,Aus internen GTAZ-Protokollen von Mitarbeitern des VS NRW geht hervor, dass das LKA NRW in der
GTAZ Sitzung vom 19.02.2016 eine Ubernahme des Verfahrens EK Ventum durch das BKA erbeten hatte.
Die Ubernahme wurde durch das BKA abschligig beschieden. 1%

Die hier erwahnten und mittlerweile durch die Landesregierung Nordrhein-Westfalens vom Verschlusssachen-
grad VS-Geheim auf VS-NfD herabgestuften Protokolle der Vertreter des LfV Nordrhein-Westfalen halten fest:

,»1282. Sitzung vom 19.02.2016, Internes Protokoll: VS NRW
LKA NRW bittet um Ubernahme des Falles durch das BKA“137

Dass es dieses miindliche Ersuchen im Rahmen der GTAZ Sitzung vom 19. Februar 2016 gab, steht also auRer
Frage.

Wahrend der Vernehmungen der zustdndigen BKA-Beamten stellte sich heraus, dass diese das ,,miindliche* Er-
suchen durch den Leiter der EK Ventum, KHK M., als nicht zul8ssig betrachtet hatten, da es nicht ein schriftliches
Ersuchen seitens der obersten Landesbehdrde gewesen sei. So sagte beispielsweise der Zeuge KD Kurzhals, BKA:

,,Jch habe wie beim letzten Mal - - habe ich keine mittlerweile, auch wenn ich weiter dariiber nachdenke,
keine andere Erinnerung als die, dass das oftmals vorgetragen wurde, aber substanzlos und ohne dass es als
ein wirklich ernsthafter Antrag anzunehmen ist, und schon erst recht nicht so, dass wir darliber diskutiert
hitten und dass der Herr Kurzhals das als BKA abgelehnt hétte. 1%

Der Zeuge Kurzhals sagte weiterhin:

134 Interne Protokolle des LKA NRW zur 1282. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch® im GTAZ am 19.02.2016, MAT A
NRW-30-6_Handakte_VS-NfD_ neu, Bl. 131 — VS-NfD — insoweit offen.

135 Interner Mailverkehr des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen vom 05.04.2017, ,, AW: Zentralstellenfunktion der Bundesbehorden im
Fall Amri*, MAT NRW-10_offen_f, BI. 9.

136 Interner Mailverkehr des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen vom 04.04.2017, ,, Zentralstellenfunktion der Bundesbehdrden im Fall
Amri“,MAT A NRW-10_offen_f, Blatt 10 f.

137 Interne Protokolle des Landesamtes fiir Verfassungsschutz zur 1282. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch® im GTAZ am

19.02.2016, Auszug VS-NfD — insoweit offen — zu MAT A NRW-10-1_NRW-30_NRW-33_Tgb.-Nr. 30/18 geh.
138 Stenografisches Protokoll der 51. Sitzung vom 09. Mai 2019, Protokollnr. 19/51, (Zeuge Kurzhals), S. 132.



»Wenn Nordrhein-Westfalen ein Ersuchen oder einen Antrag verniinftig gestellt hatte noch mal mit der Be-
griindung, dann wiren wir natiirlich auch schriftlich in die Priifung eingestiegen.“3°

Auch LKD Kurenbach sagte aus, dass ein einfaches mundliches Ersuchen nicht ausreiche:

,»Im Gesetzgebungsverfahren einigte man sich darauf, dass die oberste Landerbehérde oder Landesbehorde,
also das jeweilige Innenministerium, um eine Ubernahme ersuchen kann. Dies ist hier nicht erfolgt. 4

AuBerdem stellte der Zeuge Kurenbach fest, dass ,.ein Ersuchen durch ein LKA keine Rechtsgultigkeit“!4! habe.
Gleichwohl widersprach dies der eigenen AulRerung des Zeugen Kurzhals, der zu einem frilheren Zeitpunkt, in
seiner ersten Vernehmung am 21. Marz 2019 in der 45. Sitzung zu Protokoll gab:

»|.-.] ich glaube, im Gesetzestext heiflt es, zustdndige oberste Landesbehorde darum ersucht. [...] Da kann
man sich jetzt driiber streiten: Welche Behorde musste das denn eigentlich sein? Fir uns - und das ist auch
durchaus Praxis bis heute - reicht es aus, wenn das Landeskriminalamt eine solche Anfrage an das BKA
richtet. Das ist aber in dem gesamten Kontext Amri nicht erfolgt.«142

Es aus Sicht der Verfasser offensichtlich, dass es hier einen klaren ,,Hilferuf des LKA Nordrhein-Westfalen
gegeniber dem BKA gegeben hat und dieser vom BKA missachtet oder nicht ernst genommen wurde. In einem
solchen Fall ist es von den hochqualifizierten Beamten im BKA zu erwarten, dass diese dann die explizit anfra-
genden Kollegen aus dem LKA Nordrhein-Westfalen mindestens darauf hinweisen, dass ein solches Ersuchen
formell (ber die zustdndige oberste Landesbehtrde gestellt werden misse. Dass eine solche offizielle Anfrage
nicht erfolgt, wenn im Gremium fir die Vernetzung und Koordination der Sicherheitsbehdrden eine miindliche
Anfrage Klar zuriickgewiesen wird, kann im BKA niemanden (berrascht haben. Die Ausfliichte des und das Zu-
rickweisen jeder Verantwortung durch das BKA unter Verweis auf Formalien sind aus Sicht der hier votierenden
Fraktionen weder iiberzeugend noch akzeptabel.

Dies wurde unterstrichen durch die AuRerungen des BKA-Prasidenten Holger Mlnch, dessen Aussage vor dem
Ausschuss durchklingen lieR, dass das Problem der Nicht-Ubernahme weniger die Formalitaten gewesen seien,
sondern das Arbeitsaufkommen im BKA selbst. Der Zeuge Miinch gab an:

,,[Ich] schlielRe nicht aus, halte es sogar flr sehr wahrscheinlich, dass, wenn wir ein solches Ersuchen im
Jahr 2016 in diesem Fall erhalten hatten, wir vor dem Hintergrund der im BKA zu bearbeitenden VVorgénge
und der Ressourcenlage dieses abgelehnt hétten. 143

Weiterhin erschlief3t sich aus dem damaligen 8 4a BKAG, heute § 5 BKAG, auch ein klares Evokationsrecht des
BKA, welches den Selbsteintritt in das besagte Verfahren ermdglicht. Hierzu wird auf den folgenden Abschnitt
verwiesen.

bb) Evokationsrecht des BKA zur Ubernahme der Ermittlungen

Aus dem damaligen § 4a BKAG, heute § 5 BKAG, l&sst sich ein klares Evokationsrecht fiir das BKA ableiten,
dass einen Selbsteintritt in die Ermittlungen fir die Bundesbehdrde ermdglicht. Sollte das BKA also erkennen,
dass in einem beliebigen Ermittlungsverfahren eine landeribergreifende Gefahr vorliegt hat es die rechtliche
Madglichkeit die Ermittlungen an sich zu ziehen.

Im Ausschuss erklarte der zustandige Beamte KD Kurzhals:

,»Wir haben es fiir uns gepruft, und entsprechend sind wir zu der Auffassung gekommen mit dem Ergebnis,
das Sie kennen: dass wir das Selbsteintrittsrecht hier nicht wahrnehmen. ‘144

Der Zeuge Kurzhals fiihrte weiterhin an, dass ein Eintritt des BKA , keinen Mehrwert!45 gebracht hatte und man
sich aus diesem Grund entschlossen habe, die Zustandigkeiten bei den jeweiligen Landeskriminaldmtern zu be-
lassen.

Als Argumentationsgrundlage kann man dies durchaus verstehen. Ein Kompetenzwirrwarr von mehreren ver-
schiedenen Behdrden, die alle separat ermitteln und MaRRnahmen ergreifen, ist méglichst zu vermeiden. Allerdings
muss hier auch klar differenziert werden. Sollte eine Behorde, wie in diesem Fall das LKA Nordrhein-Westfalen,

139 Stenografisches Protokoll der 51. Sitzung vom 09. Mai 2019, Protokollnr. 19/51, (Zeuge Kurzhals), S. 132.

140 Stenografisches Protokoll der 86. Sitzung vom 07. Mai 2020, Protokollnr. 19/86, (Zeuge Kurenbach), S. 85.
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im Rahmen einer GTAZ-Sitzung deutlich machen, dass sie sich nicht in der Lage sieht, alle Aspekte eines Falles
ausreichend abzudecken, so muss die Bundesbehdrde BKA einschreiten und den Fall an sich ziehen.

Weiterhin ist es bezeichnend, dass zum gleichen Zeitpunkt des miindlichen Ubernahmeersuchens die Geféhr-
dungssachverhaltsbewertungen des BKA in Bezug zu Amri viel niedriger ausfielen, als das LKA Nordrhein-West-
falen, der GBA es fir sachgerecht erachteten. Eine niedrigere Gefahrdungssachverhaltsbewertung machte es im
Umkehrschluss ndmlich auch unnétig, dass das BKA selbst in die Bearbeitung des Falles eintrat, da die Geféhr-
dungslage dies nicht hergab. Insofern wére hier ein Motiv — auch fur das Agieren des BKA — erkennbar: Man
hatte keine Kapazitaten, und fand, die VP-01 mache nur Arbeit.

Aus diesen Griunden ist es fur die hier votierenden Fraktionen nicht nachvollziehbar, dass das BKA den Schritt
des Selbsteintritts in diesem Fall eines deutschlandweit vernetzten, hochmobilen und landertbergreifenden Ge-
fahrders nicht gegangen ist und wertet dies als klaren Fehler der Bundesbehérde.

5. Vornahme der Gefahrdungsbewertung anhand von Sachverhalten

Das Referat ST 33 des BKA, ,,GTAZ/PIAS-Analysen-Lage-Gefahrdung®, in welchem in 2016, bis zur Umstruk-
turierung der Behodrde und der Schaffung der Abteilung TE, die Betreuung des GTAZ angesiedelt war, hatte —
wie bereits dargestellt — auch eine Zentralstellenfunktion fiir die Bewertung von Gefahrdungssachverhalten inne.

Auf der achtstufigen Skala bewerteten die Beamten von ST 33 einzelne Gefahrdungssachverhalte im Bundesge-
biet. Hierbei ist es wichtig zu unterscheiden, dass nie eine Bewertung der in den Sachverhalten auftretenden Per-
sonen vorgenommen wurde, sondern die Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts nur auf den spezifischen
Sachverhalt bezogen wurde.

Die Sachverhaltsbewertungen zu Amri, welche folgend diskutiert werden, gingen nie iiber eine Stufe 5/8 (,,eher
unwahrscheinlich®) heraus. Dabei wurde jedoch das eigentliche Gefahrenpotential der Person Amri nie eigenstén-
dig bewertet und somit verkannt.

Ein grundsatzlicher Webfehler dieser Gefahrdungsbewertung zeigte sich insbesondere darin, dass das BKA nur
Gefahrdungssachverhalte, aber nicht das Risiko im Hinblick auf die Person bewertete.'#6 Hinzu kam, dass offen-
bar auch aufgrund dieses Systems auch die Personenverbindungen zwischen den Geféhrdern und anderen Perso-
nen nicht ausreichend untersucht wurden. Der Ausschuss hingegen hat sich sehr intensiv mit diesen Kennverhalt-
nissen beschaftigt und mit den Bundesbehdrden hierliber debattiert.

Leider ist zu dem Zeitpunkt, als sich das BKA und das GTAZ mit Amri befassten, ein Risikobewertungsinstrument
mit Fokus auf die Person erst in der Entwicklung gewesen. Das sogenannte RADAR-ITE, welches nun eine ge-
nauere Bewertung anhand von 73 statt neun Kriterien ermdglicht, ist erst nach dem Anschlag eingefihrt worden.
Dass es zur Zeit des Anschlages bereits in Erprobung war, deutet ja darauf hin, dass man sich der Konzeptions-
fehler des GTAZ zumindest teilweise bewusst war. Auch die AG ,,Risikomanagement™ wurde leider zu spit ein-
gefuhrt. Jedoch stimmt es zuversichtlich, dass man in der Zwischenzeit bestehende Schwachstellen, zumindest
teilweise, selbst identifiziert und das Verfahren verbessert hat, auch wenn es den Opfern vom Breitscheidplatz
nicht mehr helfen konnte.

6. GTAZ-Protokolle

Der Zeuge M. vom LKA Nordrhein-Westfalen, kritisierte, dass die Protokolle der GTAZ-Sitzungen ,,v6llig nichts-
sagend* gewesen seien, den Verlauf der eigentlichen Sitzung iiberhaupt nicht widergespiegelt hitten und abwei-
chende Sachverhaltsbewertungen nicht aufgenommen worden seien.'*” Dieser Eindruck bestétigte sich auch aus
Sicht der hier votierenden Fraktionen im Rahmen der Arbeit des Ausschusses. Es fiel auch im Rahmen der Aus-
schussarbeit auf, dass die offiziellen GTAZ-Protokolle sehr knapp verfasst und dadurch wenig aussagekraftig
waren. Die interessanten inhaltlichen Aspekte, die den Fall etwas ausleuchten wiirden, wurden weggelassen. Das
ist natirlich von Nachteil, weil ja auch andere Personen, die nicht im GTAZ zugegen waren, gleichwohl an der
Fallbearbeitung beteiligt, mit dem Protokoll etwas anfangen kénnen miissen.

Auch wenn andere Zeugen'*® einwendeten, dass die jeweiligen Protokollentwiirfe im Nachgang der Sitzungen
unter den Teilnehmenden zirkuliert wurden und jeder Stellung nehmen bzw. Anderungswiinsche bekunden
konnte, der der Meinung war, falsch wiedergegeben worden zu sein: anhand der vorliegenden Protokolle ist zu
erkennen, dass dies in der Praxis offenbar aber nicht passierte, aus welchem Grund auch immer.
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Stattdessen gab es auch GTAZ-Teilnehmer, die offenbar lieber auf ihre eigenen Aufzeichnungen vertraut haben,
die sie in den Sitzungen anfertigten. Diese waren dann wesentlich gehaltvoller und aufschlussreicher als die offi-
ziellen GTAZ-Protokolle.

Im offiziellen Protokoll der Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch* vom 13. April 2016 heil3t es:

»- Die teilnehmenden Behdrden halten an der bisherigen Bewertung des Sachverhaltes fest. Eine unmittel-
bare Gefahrdung wird zum aktuellen Zeitpunkt nicht gesehen, gleichwohl ist eine enge Begleitung des Sach-
verhaltes auch weiterhin dringend angezeigt.

- LKA BE setzt die MaRnahmen im genannten Strafverfahren in Absprache mit der Generalstaatsanwalt-
schaft fort.

- LKA BE, LKA NW und BAMF halten beziglich der weiteren unmittelbaren Vorgehensweise bilateral
Riicksprache.

- LKA NW und LKA Berlin prifen die Zusammenfiihrung und Ergédnzung/Aktualisierung der verschiedenen
Datenbesténde zur Person.

- LKA NW prift in Abstimmung mit dem LKA Berlin bzw. der GenStA Berlin die zeitnahe Vorlage der
verdichteten Erkenntnisse zu den verschiedenen auslédnderrechtlichen Aufenthalten und Anmeldungen des
Amri bei einer zustandigen Staatsanwaltschaft. Ziel soll in diesem Zusammenhang die Priifung der Einlei-
tung eines Strafverfahrens wegen gewerbsmaRigem Betruges und fortgesetzter mittelbarer Falschbeurkun-
dung sein, um in diesem Verfahren ggf. eigenstéandige prozessuale MaRnahmen ergreifen zu kdnnen.

- Sobald Erkenntnisse von den genannten Partnerdiensten beim BKA eingehen, werden diese zeitnah an die
Teilnehmer der Sitzung {ibermittelt.”4°

Die Passage zur Gefahrlichkeit liest sich also im GTAZ-Protokoll véllig anders und nichtssagend.

Es erscheint seltsam, dass ausgerechnet der Teilnehmer des BND, von dessen Behorde man eigentlich das Ge-
genteil erwarten wirde, akribisch Gesprachsnotizen zu dieser Sitzung verfasst hat, die auch Einzug in die Akten
gefunden haben. Schliellich hat das BKA doch als Zentralstelle fiir die Bewertung von Gefahrdungssachverhalten
in Deutschland und Protokollfuhrer in Sitzungen des GTAZ eine Art Sitzungsleitung inne, weshalb man doch
Notizen erwarten sollte. Derartiges wurde jedoch in den Akten nicht gefunden.

Nach Aussage einiger Zeugen sollen die Protokolle des GTAZ inzwischen etwas mehr Inhalt besitzen. Verifiziert
werden konnte das im Ausschuss jedoch nicht.

7. Keine Unterstitzung fur LKA Berlin durch das BKA

Das LKA Berlin gab in der Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch® am 15. Juni 2016 im GTAZ
bekannt, dass die Operativmalnahmen im bisherigen Umfang nicht mehr gewahrleistet werden kdnnen. Diese
Aussage schaffte es sogar in das Protokoll der Sitzung. Es war demnach allen teilnehmenden Behdrden bekannt,
dass es spéatestens ab jetzt durch Amri und ausbleibende MalRnahmen des LKA Berlin zu einem Sicherheitsrisiko
in Berlin kommen kann. Die Observation Amris durch Berlin wurde dann, trotz weitergeltender gerichtlicher
Beschliisse, tatsdchlich auch am selben Tag eingestellt.

Der Zeuge Kurzhals sagte vor dem Ausschuss:

»Wenn ein LKA bestimmte MaBBnahmen zusagt im Rahmen dieser Sitzung im GTAZ und dann aber im
Nachgang quasi die Ressourcen dafur nicht vorhalten kann, aus welchen Griinden auch immer [...], dann ist
es eigentlich Usus, dass man dann nochmals miteinander spricht und versucht, andere Lésungen zu finden -
wenn das nicht schon auch in der Sitzung jeweils dann vorgetragen wird.**%

Hier liegt ja nun ein Klar vergleichbarer Fall vor. Dass aber (iber das Problem, dass Amri sich nach dem Zuriick-
fahren der Malinahmen seitens Berlin, ergab, im GTAZ tatsachlich noch einmal gesprochen wurde, ist nicht er-
sichtlich. Ferner sind keinerlei Unterstiitzungs- oder Ausgleichsaktivitaten von Bundesseite erkennbar gewesen.
Eine wichtige Frage im Ausschuss war vor diesem Hintergrund nattrlich auch, ob das BKA nach dem damaligen
8 4a des BKA-Gesetzes die Verantwortung fiir Amri héatte an sich ziehen kdnnen und mussen. Angeblich, so die
Aussage des Zeugen Kurzhals, wurde eine Ubernahme durch das BKA immer automatisch im Rahmen der Ge-
fahrdungsbewertung durchgefuhrt. Das Problem war hier nur offenbar, dass gar keine neue Gefédhrdungsbewer-
tung durchgefiihrt wurde trotz der neuen Lage, dass Berlin sich aus der Beobachtung Amris zurlickzog. Diese

149 MAT A GBA-4 Ordner 1 von 3, BI. 109 ff.
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Untatigkeit war ein neues Sicherheitsrisiko, besonders was den Fall Amri anging, von dem man wusste, dass er
sich mobil in Berlin und zwischen Nordrhein-Westfalen und Berlin hin und her bewegte.

Am 27. Dezember 2016, eine Woche nach dem Anschlag, fand eine Besprechung zwischen den Herren Miinch,
Kurenbach und Engelke im BMI statt. Hieraus entstand ein Vermerk, der erkennen l&sst, dass man in dieser Be-
sprechung offenbar der Meinung war, dass in der Frage der Nichtiibernahme des Falles Amri durch das BKA nun
Rechtfertigungsdruck aufkommen wirde. Offenbar deshalb wurde folgende Sprachregelung festgelegt:

»[...] Auch wenn die tatbestandlichen Voraussetzungen des §4a BKAG grundsétzlich Vorlagen, bestand u
a. aufgrund der bereits durch die Landeskriminaldmter Nordrhein-Westfalen und Berlin gefiihrten Gefah-
renabwehrvorgénge zu keiner Zeit die Notwendigkeit, einen weiteren (zusatzlichen) Gefahrenabwehrvor-
gang durch das BKA zu fiihren.

Im Rahmen des regelméBigen Austausches zum konkreten Geféhrdungssachverhalt konnten zwischen den
Beteiligten malnahmenseitig keine Liicken festgestellt werden, die durch das BKA nach 84a bzw. §820ff
BKAG hétten geschlossen werden kénnen/mussen.

Im November 2016 lagen dem BKA zudem keine aktuellen Erkenntnisse zu mdglichen (weiteren) An-
schlagsplanungen durch den Anis Amri vor. Vielmehr konzentrierten sich die Bemiihungen der Sicherheits-
behorden absprachegemal zu diesem Zeitpunkt auf die auslanderrechtlichen Mainahmen.

Ein Mehrwert der Initiierung eines durch das BKA gefiihrten Gefahrenabwehrvorganges war keiner der
beteiligten Behorden ersichtlich und wurde demzufolge auch nicht gefordert. 15

Die Ausschussmehrheit beanstandet in Ihrer Bewertung die Entscheidung des BKA nicht, den Fall Amri nicht als
landeriibergreifende Gefahr ohne Ersuchen an sich zu ziehen. Zudem sei aus Sicht ,,des Ausschusses fraglich,
ob das BKA die Aufgaben Anfang 2016 besser bewadltigt hatte!

Die hier votierenden Fraktionen vertreten hier ganz klar die gegensétzliche Position: man hatte mit Amri einen
mobilen ,,Top-Gefahrder®, der sich zwischen Berlin und Nordrhein-Westfalen bewegt. Die zustandige Polizei
Berlin war iiberfordert, teilte das auch im Sicherheitsverbund, im GTAZ mit und stellte die UberwachungsmaR-
nahmen am 15. Juni 2016 ein. Natdrlich gab es dadurch auch eine neue Geféhrdungslage und es hétte eine neue
Gefahrdungsbewertung erfolgen missen. Nur eben nicht gefahrenvorgangsbezogen, sondern auf die Person Amri
bezogen. Wer wenn nicht das BKA als Bundesbehorde hatte in dieser Situation Gbernehmen missen, um ein
massives Sicherheitsrisiko in der Bundeshauptstadt zu entscharfen. Das BKA hétte aus unserer Sicht, trotz even-
tueller von Prasident Miinch vorgebrachten Kapazitéts- und Ressourcenprobleme, die Situation in jedem Fall bes-
ser bewdltigt, als eine untitige Berliner Polizei. Die ja im Ubrigen auch deshalb Probleme hatte, weil das Personal
u.a. zum BKA abwanderte.

Nach der nicht erfolgten Ubernahme der EK Ventum, hat das BKA hier also bereits ein weiteres Mal einen ,,Hil-
feruf™ eines LKA iiberhort bzw. nicht horen wollen. Es ist auch nicht geklart, wie man heute mit solchen ,,Hilfe-
rufen von anderen Sicherheitsbehorden umgeht.

Aber selbst zu dem Zeitpunkt, als die TKU des LKA Berlin am 21. September 2016 spitestens auslief und das
AG Tiergarten die laufenden Beschliisse nicht mehr verlangerte, befasste man sich im GTAZ nicht damit, was
daraus nun folgen sollte. Es gab zu diesem Zeitpunkt fiir die Polizei faktisch keine Rechtsgrundlage mehr, Amri
weiter zu observieren und seine Telekommunikation zu Uberwachen. Hier war dann spétestens der Punkt erreicht,
wo man aufgrund der ausgelaufenen Beschliisse und der liberwiegend angenommenen niedrigen Gefahrenbewer-
tung zu dem Schluss hétte kommen mussen, dass der Sachverhalt in die Zustandigkeit des Verfassungsschutzes
wechseln muss, der dann die weitere Bearbeitung Ubernimmt. Nichts dergleichen erfolgte. Und dass bei einem
Geféahrder, den das GTAZ so viele Male in dem Jahr 2016 zum Thema hatte. Es stellt sich unweigerlich die Frage,
wie dann in einem solchen Fall bei zahlreichen anderen Personen verfahren wird.

8. Kollektive Verantwortungslosigkeit — unter Fiihrung des BKA

Es schien Teil eines grundsétzlichen Problems im GTAZ zu sein, dass es keine klar erkennbaren Verantwortlich-
keiten, keine klar erkennbaren Zustandigkeiten, keine klar erkennbaren Regeln gab. Es existierte demnach auch
keine klar erkennbare, verantwortliche Stelle, die die Erfillung von im GTAZ vereinbarten Folgemalinahmen
Uberwachte. Nach Aussage des Zeugen Kurzhals gebe es eine solche von vornherein festgelegte Verantwortungs-
verteilung vor dem Hintergrund des sog. Trennungsgebots allerdings bis dato nicht.>? Aber es gelte der Grund-
satz, dass jede Behorde natirlich ihre Aufgaben habe und die Erkenntnisse, die sie sammelt, auch prift im Rahmen
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ihrer Zustandigkeiten und das in MaRnahmen umsetzt, soweit es erforderlich sei.*>® Das klingt danach, als hatte
sich in dieser Hinsicht nichts gedndert seit dem Anschlag.

Es ist ein Teil des Problems, dass das BKA aufgrund verschiedener Funktionen eine gehobene Stellung einnimmt.
Auf der anderen Seite aber diese Stellung nicht erkennbar ausfullt, wenn es um die Ubernahme von Verantwor-
tung, die Verteilung und Uberpriifung von Aufgaben geht. Hier zieht man sich dann auf die Eigenverantwortung
der anderen Behdrden zuruck.

9. Umgang mit den sogenannten ,,Marokko-Hinweisen“

Ein deutliches Beispiel fiir die fehlende Ubernahme von Verantwortung findet sich im Umgang mit den soge-
nannten ,,Marokko-Hinweisen‘ in der letzten GTAZ-Sitzung zu Amri.

Die GTAZ-Sitzung am 2. November 2016 wurde laut Aussage des Zeugen KHK M. vom LKA Nordrhein-West-
falen beantragt, weil der zustdndige Dezernatsleiter darauf bestand, dass in diesem Rahmen noch einmal die Per-
son Anis Amri und alle Informationen bewertet werden sollten.*> Dem vorangegangen war eine Zuleitung von
Informationen aus Marokko. Der marokkanische Inlandsnachrichtendienst DGST Utbermittelte auch dem BKA im
September und Oktober 2016 (iber dessen Verbindungsbeamten in Rabat in vier Schritten Erkenntnisse iber Amri.
Jeder dieser Hinweise wurde vom Verbindungsbeamten des BKA an die Abteilung Staatsschutz des BKA weiter-
geleitet.*5

Aus Sicht des Zeugen Kurenbach vom BKA habe es sich bei den Schreiben des marokkanischen Nachrichten-
dienstes im Grundsatz um Erkenntnisanfragen mit Sachverhaltsmitteilungen gehandelt. In der Regel seien sie
allgemein gehalten gewesen und hétten zumeist bereits bekannte Informationen bestétigt. Sie hatten entgegen der
Berichterstattung jedoch keine Hinweise auf Gefahrdungssachverhalte enthalten.'® Diese Sichtweise teilte auch
BKA-Préasident Holger Miinch.*%’

Auch wenn es vielleicht auf den ersten Blick keinen neuen Sachverhalt gegeben haben sollte. Bemerkenswert war
der Zugang dieser vier Hinweise aus Marokko innerhalb von so kurzer Zeit schon, betrafen sie schlieBlich einen
Geféhrder, der im Jahr 2016 besonders herausstach. Dies hétte man aus unserer Sicht zum Anlass nehmen kénnen
und missen, sich die Person Amri einmal wieder grundlegend anzuschauen und zu priifen: Was macht er eigent-
lich? Wo halt er sich auf? Mit welchen Personen steht er in Kontakt? All das ist nicht erfolgt von Seiten der
Bundesbehdrden. Lediglich Nordrhein-Westfalen hatte einmal mehr die richtige Intention und beantragte eine
GTAZ-Sitzung zu dem Sachverhalt, da die Hinweise aus Marokko dort ,,hellhérig gemacht hatten*,158

Laut Protokoll der Sitzung nahm dann das BfV folgenden Auftrag mit: ,,- BfV Uberprift beim marokkanischen
Partnerdienst die Ubermittelten Erkenntnisse auf deren Aktualitat und teilt das Ergebnis den Teilnehmern mit.«
Warum ausgerechnet das BfV, dass im Fall Amri nie durch UberméRige Aktivitat aufgefallen war und Amri als
,reinen Polizeifall“ behandelte, diesen Auftrag bekam, ist nicht einzusehen und konnte auch im Ausschuss fiir
uns nicht tiberzeugend erlautert werden. SchlieBlich war die Zuleitung auch Uber den Kontakt des BKA gelaufen.
Zudem ist dem BfV lediglich eine zusammenfassende Darstellung des BKA zu den marokkanischen Anfragen
und nicht die Originalmeldungen vorgelegt worden. Selbst beim Personal des BfV sorgte der Umstand fir Irrita-
tionen: So bestatigte der Zeuge Siebertz im Ausschuss, dass sich die Logik dieses Auftrags an das BfV nicht sofort
erschlieRe.’® Seiner Ansicht nach, hatte das BfV an dieser Stelle eigentlich erklaren miissen, dass es fiir einen
derartigen Auftrag nicht zustandig sei, zumal die Schreiben aus Marokko nicht vorgelegen hatten. Auf der Basis
dessen, was das BfV damals zur Verfiigung gehabt habe, sei es nicht in der Lage gewesen, auch nur ansatzweise
eine verniinftige Nachfrage bei den Marokkanern zu starten. 16

Dies muss dann wohl auch der Grund dafiir gewesen sein, weshalb sich das BfV dann auch nicht an den marok-
kanischen Dienst, sondern an einen Dienst eines anderen Landes gewandt hat. Rlickmeldungen kamen jedenfalls
vor dem Anschlag nicht mehr. Das Ergebnis des Priifauftrages an das BfV, beim marokkanischen Partnerdienst
die Aktualitat der Erkenntnisse nachzufassen, sei laut Aussage der Zeugin Petra M. vom BfV aber ohnehin in
GTAZ-Sitzungen nicht wieder nachgefragt worden. 6

Die Hinweise aus Marokko waren eine gute Mdéglichkeit, mit denen man Amri vielleicht noch gerade rechtzeitig
wieder auf den Schirm hatte bekommen kénnen, wenn man sich noch einmal intensiv mit ihm auseinandergesetzt
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hatte. SchlieRlich hat er spatestens am 31. Oktober 201662 sein bekanntes Briicken-Video aufgenommen. Das
war gerade mal drei Tage vor der letzten GTAZ-Sitzung, in der Amri vor dem Anschlag besprochen wurde. Die
Verantwortung hierfir, dass diese Chance nicht genutzt wurde, tragt nach unserer Ansicht in erster Linie das
BKA, das scheinbar Uberhaupt kein Interesse daran hatte, diesen Hinweisen nachzugehen, obwohl diese allesamt
direkt dort eingegangen waren. Es hat die Hinweise nicht einmal vollstdndig an die anderen beteiligten Behorden
im Sicherheitsverbund weitergegeben und sich auch bei der Verifizierung der Hinweise — ahnlich wie der BND,
bei dem die Originalhinweise ebenfalls eingegangen waren — in keinerlei Weise angeboten oder hervorgetan. Ob
es daran lag, dass seitens des BKA EKHK K. an der Sitzung teilgenommen hatte, dariiber kann nur spekuliert
werden.

10. Konzentration auf Abschiebung

Zumindest ab dem Sommer 2016 hat man sich offenbar zu sehr und zu stark auf eine Beendigung der Probleme
mit Amri durch dessen Abschiebung konzentriert. Das Protokoll der Sitzung der AG ,,Operativer Informations-
austausch* im GTAZ vermerkte am 15. Juni 2016, dass ,,die Zielrichtung der weiteren ausldnderrechtlichen Be-
arbeitung die Sicherung der zukiinftigen Abschiebung sein sollte.“*6® Die AG ,,Status* erorterte in der Folge am
19. und 20. Juli sowie am 28. September 2016 MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung fir Amri.

In der Sitzung vom 2. November 2016 hiefl es im Protokoll: ,,LKA NW veranlasst in Abstimmung mit der zu-
stdndigen Auslanderbehdrde die Beschaffung der erforderlichen Ausweisdokumente, um den Abschiebeprozess
weiter zu forcieren. 164

Aus einem Vermerk des BKA von Ende Dezember 2016, der in der Folge besagter Besprechung zwischen den
Herren Miinch, Kurenbach und Engelke am 27. Dezember 2016 entstanden ist, ist es dann auch deutlich heraus-
zulesen: Dort heifit es: ,,[...] Im November 2016 lagen dem BKA zudem keine aktuellen Erkenntnisse zu mogli-
chen (weiteren) Anschlagsplanungen durch den Anis Amri vor. Vielmehr konzentrierten sich die Bemiihungen
der Sicherheitsbehdrden absprachegemaR zu diesem Zeitpunkt auf die auslinderrechtlichen MaBnahmen.*16% Das
heilt also, man hat Amri in seiner Rolle als Geféhrder nicht mehr bearbeitet, weil man ihn nur noch abschieben
wollte.

Der Zeuge Engelke sagte hierzu in seiner Vernehmung etwas Treffendes (allerdings, um die Griindung der AG
Status des GTAZ zu erldutern):

»Aber bei der Griindung des GTAZ war relativ schnell klar, dass wir ein Personenpotenzial im Land haben,
wo man auch gucken muss: Wenn ich schon sonst nichts machen kann gegen die Menschen, kann ich dann
irgendetwas tun, um ihren Aufenthaltsstatus zu beenden?* [...]'%6

Zwar wurde am 13. April 2016 in der GTAZ-Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch* dariiber ge-
sprochen, die Identifizierung des Amri im Rahmen einer Delegationsreise nach Tunesien anzusprechen, bei der
es um Informationsaustausch mit marokkanischen und tunesischen Behérden zum Phdnomenbereich des islamis-
tischen Terrorismus gehen sollte. Unterlagen aus Nordrhein-Westfalen zur Identifizierung des Amri wurden so-
dann auch am 28. April 2016 durch den Zeugen Kurzhals an den Leiter der Extremismus-Abteilung der tunesi-
schen DSE (bergeben. Gefolgt ist daraus dann aber auch Monate spéater nichts Greifbares. Erst am 24. Oktober
2016 teilte Interpol Tunis mit, Amri sei tunesischer Staatsangehdriger. Abgeschoben wurde er trotzdem nicht.
Man wusste ja auch gar nicht, wo er sich aufhielt.

Natirlich kann es sein, dass es in Zusammenarbeit mit anderen Staaten auch mal langer dauert. Wenn man aber
als Hauptoption darauf setzt, einen Gefahrder wie Amri abzuschieben, dann muss man sich seiner Sache auch
sicher sein und das VVorhaben mit aller Konsequenz verfolgen. Zur Not auch mit Hilfe politischen Drucks, gerade
wenn man weil, dass es bei einigen Staaten moglicherweise Probleme gibt. Bei den ,,Top-Gefahrdern® wie Amri
muss das dann auf hoherer Ebene geschehen. Diese politische Uberzeugungsmoglichkeit beséRe Deutschland
zweifelsohne. Nach dem Anschlag hat das auch funktioniert, vor dem Anschlag wurde dies scheinbar nicht aus-
reichend stark und nicht mit Erfolg betrieben. Natiirlich war der Anschlag ein besonderer Katalysator, aber was
hat man denn vorher konkret versucht von Seiten der Leitungsebenen der Sicherheitsbehdrden um Jemanden wie
Amri aus dem Land und damit von der Liste der Problemfalle zu bekommen? Zu erkennen war da im Rahmen der
Ausschussarbeit nichts. Dann ist es aber aus unserer Sicht unzuléssig, sich darauf zuriickzuziehen, es habe an der
schleppenden Bearbeitung in Tunesien gelegen, wie das die Koalition aber fiir ,,den Ausschuss® vertritt.

Zusatzlich gab es weitere Kuriositéten, die das dilettantische VVorgehen beim Versuch der Abschiebung eines
,» Top-Gefiahrders* weiter unterstreichen: Am 19. August 2016 verstandigten sich Nordrhein-Westfalen und Berlin
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darlber, dass die initiierten AbschiebemalRnahmen weiter durch Nordrhein-Westfalen betrieben werden, obwohl
Amri offensichtlich einen Wohnortwechsel nach Berlin vollzogen hat, um die bereits eingeleiteten MalRnahmen
nicht zu gefahrden. Wir wundern uns dartber, weshalb man dann aber dieses Verfahren trotz der Bitte um Hilfe
durch die Auslanderbehdrde Kleve und um Mitteilung der ,,richtigen Personalien* dann diese das Verfahren mit
den falschen Personalien ,,Ahmed Almasri‘ betreiben lassen!

Keinesfalls jedoch darf man einen Gefahrder wie Amri derartig aus dem Blickfeld verlieren, wenn man nicht die
auslanderrechtlichen Mittel in der Hand hélt, ihn sicher in sein Heimatland zurtckfihren zu kénnen. Zumal ja
auch weder ausreichende Initiative noch Erfolg im Hinblick auf freiheitsentziehende Malinahmen zu verzeichnen
war. Im Ergebnis hat die Konzentration auf auslanderrechtliche MaRnahmen dazu gefuhrt, dass auch seine Ent-
wicklung des Tatentschlusses ibersehen wurde.

AbschlieRend ist zu diesem Aspekt noch festzuhalten: wenn man eine Person abschieben mdchte muss man zwin-
gend auch wissen, wo sich diese Person aufhalt, damit man bei Vorliegen der VVoraussetzungen auch ihrer habhaft
werden kann. VVon alledem war im Fall Amri nichts zu erkennen.

11. Fazit zum GTAZ

Das GTAZ kann sicherlich im Grunde ein sinnvolles und wertvolles Gremium zur Abstimmung und zum Infor-
mationsaustausch zwischen den Sicherheitsbehorden sein, wenn es gelingt, die Konstruktionsfehler zu beseitigen
und Lehren aus diesem Anschlag sowie dem Untersuchungsausschuss zu ziehen, wie in Ansatzen bereits gesche-
hen. Darliber hinaus ist es aus Sicht der hier votierenden Fraktionen unerldsslich, dass es klare Verantwortlich-
keiten fur die im Rahmen des GTAZ ibernommenen Auftrdge gibt und auch eine klare Bringschuld fiir die Er-
gebnisse daraus resultiert, die entsprechend kontrolliert und nachgehalten wird. Die Federfiihrung eines Falles im
GTAZ sollte in erster Linie bei der Behorde liegen, die die Sitzung zu einem Thema beantragt, denn diese hat die
zentralen Kenntnisse. Zur Federfiihrung gehdren dabei auch die Erstellung aussagekraftiger Protokolle sowie das
letzte Wort bei der Gefahrdungseinschatzung des Sachverhalts unter Inanspruchnahme der Expertise und Unter-
stlitzung durch BKA und ggfs. auch anderer beteiligter Behodrden. Wohin die Zentralstellung des BKA bei der
Geféhrdungsbewertung fiihrt, hat man an dem Beispiel zur Einschatzung der VP-01 durch das fachlich entfernte
BKA unter Zuhilfenahme des noch weiter entfernten BfV anschaulich gesehen. Wenn dann, wie in diesem Bei-
spiel, noch personliche Eitelkeiten und Befindlichkeiten dazu kommen, dann kann das zu einem gravierenden
Sicherheitsrisiko werden.

Nach unserer Einschatzung im Lichte der Akten und der Beweisaufnahme kann so der Vorteil, den das GTAZ
zweifelsohne bietet, auch ohne ,,Reibungsverluste* effektiv ausgenutzt werden. Jede Behdrde sollte zudem min-
destens eine/n feste/n GTAZ-Verbindungsbeamt/in und - bei thematischer Betroffenheit - mindestens einen Sach-
bearbeiter fiir den jeweiligen Fall entsenden, damit keine Wissensliicken und sogenannte ,, Transferverluste ent-
stehen.

Erschreckend flr die hier votierenden Fraktionen war die Erkenntnis, wie untétig und wie wenig eigeninitiativ die
Nachrichtendienste im Fall Amri im GTAZ agierten. Hier muss dringend eine bessere Art der Mitwirkung gefun-
den werden, die einerseits dem verfassungsmaRigen Trennungsgebot gerecht wird und andererseits die eigenen
Fahigkeiten und Informationen zugunsten der Sicherheit ins GTAZ einbringt. Mit einem reinen passiven Anwe-
send sein und Absaugen von Informationen von den Polizeibehdrden zum eigenen Vorteil, ist der Sicherheit nicht
gedient.

Wichtig ist dabei auch, dass es flieBende Ubergiinge zwischen ,,Polizeifillen* gibt, die in der Hand der Polizei
liegen und der Begleitung eines Falles, durch den Verfassungsschutz. Die Ubernahme durch die Polizei darf das
eigene Handeln der Nachrichtendienste nicht ausschlieBen. Dies gilt zumindest in dem Bereich der ,,Top-Geféhr-
der”. Das BfV hat mitbekommen, dass eine polizeiliche Behandlung Amris durch die Polizei Berlin nicht mehr
gewdhrleistet war und gleichzeitig das BKA nicht bereit war, Aufgaben bzw. den ,,Fall“ zu iibernechmen. Amri
reiste standig und hochmobil zwischen Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Berlin hin und her. Es ware hier
die klare Aufgabe des BfV gewesen, sich auch mit nachrichtendienstlichen Mitteln verstarkt um ihn zu kiimmern.
Zumal es zahlreiche Uberschneidungen und Berithrungspunkte zu eigenen Operationen, wie zum Beispiel das
DIK-Hildesheim, die Gruppe um Abu Walaa, die Berliner Fussilet- und Ibrahim-Al-Khalil-Moschee und dem
Fallkomplex ,,SIENA®, gab. Dann hétte auch auffallen konnen, dass er sich ab Sommer 2016 zunehmend weiter
radikalisierte und er wéahrend der ganzen Zeit ausdauernd und zielgerichtet seine diversen Anschlagsplane ver-
folgte. Hier muss es Uberlegungen geben, wie man den Verfassungsschutz zukiinftig aufstellt, denn die Spann-
breite an Leistungsfahigkeit und Qualitat ist hier besonders grof:.

Entscheidend ist, dass die Informationen, die bei den einzelnen Behdrden vorhanden sind, auch wirklich fliefien.
Nur dann kann das GTAZ den Mehrwert, den es mit Sicherheit haben kann, wirklich nutzen.
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V. Die Befassung der Nachrichtendienste BfV und BND

1. Die Causa Anis Amri, ein ,,reiner Polizeifall“?!

Der damalige BfV-Président Dr. Maal3en hatte im Méarz 2017 Uber Amri gesagt: ,,Wir hatten es hier mit einem
reinen Polizeifall zu tun, der in den zustindigen Bundesléandern bearbeitet wurde.* Im darauffolgenden Dezember
sagte er in einem weiteren Interview: ,,Der Verfassungsschutz war mit dem Fall nur am Rande befasst. Amri war
bis zuletzt ein Fall in den H&nden der Polizeibehérden. Soweit so gut und so falsch!

Diese Aussage hat den Untersuchungsausschuss sehr beschéftigt. Es macht fassungslos, dass ein Prasident des
BfV nach einem solchen Anschlag mit dieser AuRerung versucht, Verantwortung von sich und seiner Behérde an
die Polizei abzuschieben. Nach Angaben von Dr. Maalien selbst, im Innenausschuss des Deutschen Bundestages
nach dem Anschlag, gab es ca. 25 Gefahrder vom Kaliber eines Anis Amri in Deutschland, 25 von ca. 550 bis 700
auffalligen Personen. Dass der deutsche Inlandsnachrichtendienst sich bei einer solchen Person darauf zuriick-
zieht, er sei lediglich am Rande befasst gewesen, spricht fiir massive Fehler im Umgang mit dem Fall. Und mdg-
licherweise auch fir ein strukturelles Problem, nach dem, was wir gehort haben, welche Arbeitslast die Sachbe-
arbeiterebene im BfV zu schultern hatte.

Zunéchst aber untersucht der Verfassungsschutz ja ganz andere Dinge als die Polizeibehdrden und hat andere
Aufgaben. Aber es stellen sich auch viele weitere Fragen in diesem Zusammenhang: entbindet denn eine polizei-
liche Federfiihrung die Nachrichtendienste davon, ihre spezifischen Fahigkeiten einzubringen und eigene Ermitt-
lungen anzustellen? Wo liegt denn die Schwelle fiir das BfV, dass ein Polizeifall (wieder) zu einem Fall fiir den
Verfassungsschutz wird? Wusste das BfV denn, wann — hatten sie denn durchgehend stattgefunden — die Uber-
wachungsmafinahmen der Polizei gegeniber Amri normalerweise geendet hétten? Ist es normalerweise so, dass
entweder die Polizei oder die Nachrichtendienste an einem Fall arbeiten oder warum sollte eine parallele Bear-
beitung nicht moglich sein? Vieles spricht dafir, dass die letztgenannte Variante die gangige ist. DafUr spricht die
verspéatete und erst auf massiven Druck und hartndckiges Nachfragen gelieferten Akten zum Fallkomplex ,,SI-
ENA*“ des BfV, die den parallellaufenden ,,Spiegelvorgang“ zu dem Gefahrenabwehrvorgang des BKA
,Lacrima“ umfassen, der spéter in dem Fallkomplex ,,Eisbar” (GBA/BKA) miindete.

Ein Zurlickziehen auf die Behauptung, dass die Polizei ja an Amri dran war, scheint in der Nachschau sehr ver-
einfacht und nachldssig. Spatestens am 15.06.2016, als das LKA Berlin im GTAZ verkiindete, dass Amri nicht
mehr wie bisher Uberwacht werden kdnne, hatte das BfV aufhorchen und sich wieder einschalten missen. Zu
diesem Zeitpunkt wurde klar, dass die Polizei vor Ort nicht mehr aktiv eingreife und die Vorfeldbeobachtung
wieder am Zug ware, um keine Sicherheitsliicke entstehen zu lassen — gerade im Hinblick auf einen derartigen
»Top-Gefahrder*. Nichts dergleichen ist aber nach der Erkenntnislage des Untersuchungsausschusses passiert.
Dies wird belegt durch Aussage des Zeugen Siebertz, seinerzeit zustdndiger Referatsleiter im BfV, dessen Aus-
sage man heute nochmals im Lichte der Auswertung der Akten zu ,,SIENA‘ und weiterer verspétet gelieferter
Akten, ebenso wie die Aussagen der Zeugin Lia Freimuth neu bewerten muss:

»Zeuge Gilbert Siebertz: [...] Der Vorgang Amri hatte aus meiner Erinnerung - und auch aus dem Akten-
studium heraus wirde ich das sagen - keine besonders hohe Prioritat im BfV, weil wir der Meinung waren
oder weil sich aus der Aktenlage oder aus der Lage ergab, dass die Polizeibehdrden die Person Amri mit
MaBnahmen hinreichend abgedeckt haben.*1 [...] Darauf muss ich mich ja verlassen. Ich kann ja nicht in
jedem - - Es steht mir auch nicht zu. Es steht mir nicht zu, die Polizeimanahmen in jedem Einzelfall zu
hinterfragen. Wenn die Polizei sagt: ,,Wir haben hier eine Observationsmafinahme laufen, wir haben hier
eine TKU laufen®, dann verlasse ich mich darauf, dass die das mit der gebotenen Sorgfalt machen. 168

Dies passt vollig in das Bild, dass der Sonderbeauftragte des Landes Berlin, Bruno Jost, von der Arbeit der Nach-
richtendienste und des BfV insbesondere gezeichnet hatte. In seinem Bericht heif3t es hierzu:

»Soweit aus den hier vorliegenden Akten ersichtlich, spielten die deutschen Nachrichtendienste (hier BfV,
LfV Berlin und BND) sowohl im Vorfeld des Anschlags vom 19.12.2016 als auch bei der Aufklarung und
Aufarbeitung des Verbrechens eine bemerkenswert bedeutungslose Rolle. [...] Das BfV hat [...] auf meine
Anfrage vom 10.5.2017 am 17.5.2017 mitgeteilt, es habe vor dem Anschlag keine eigenen Informationen
zu Amri besessen und auch keine eigene Informationsbeschaffung zu Amri betrieben.1%°

Das sagt eigentlich alles aus tber die Rolle des BfV im Fall Amri und deckt sich nach unserer Ansicht mit den
Erkenntnissen aus der Arbeit dieses Untersuchungsausschusses.

Aus Sicht der hier votierenden Fraktionen hat das BfV durch seine diffuse und bis heute ungeklérte Haltung im
Fall Amri, spétestens ab dem Sommer 2016 einen starken Beitrag dazu geleistet, dass die Gefahrlichkeit des Anis
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Amri nicht erkannt wurde. Ebenso bleib es zweifelhaft, ob diese ,,Passivitdt” iiberhaupt so stattgefunden hatte.
Durch die neuen Erkenntnisse und Auswertung der zuletzt, und nach Abgabe der Vollstandigkeitserklarung durch
die Bundesregierung gelieferten Akten, haben die hier votierenden Fraktionen an dieser, maRgeblich durch die
Zeuginnen und Zeugen des BfV vertretenen Version, berechtigte und erhebliche Zweifel.

2. Arbeitsbelastung innerhalb des Bundesamtes fir Verfassungsschutzes

Nach den Aussagen mehrerer Zeugen und Zeuginnen des BfV sei die Arbeitsbelastung innerhalb der Behorde in
den Jahren 2014 bis 2016 aufRerordentlich hoch gewesen. Grund dafiir seien die gestiegene Anzahl des islamisti-
schen Personenpotentials, sowie die — mutmallich damit einhergehenden — Anschlége in Deutschland und Eu-
ropa.t’® Man habe daher am Rand der Kapazitatsgrenzen gearbeitet und die zustandigen Sachbearbeiter und Sach-
bearbeiterinnen der Auswertung seien in ihren Bereichen jeweils mit einer hohen Zahl an Personen befasst gewe-
sen.t’t

Wir stellen fest, dass die Zeugen und Zeuginnen bei gezieltem Nachfragen — wo konkret die Probleme bei der
Bearbeitung lagen — keine prazisen Angaben machten. Die pauschal genannte Belastung durch eine gestiegene
Anzahl an Gefahrdern wurde nicht mit Beweisen belegt, etwas dadurch wie viele Personen das BfV im Gesamten
oder einzelne Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen in den Abteilungen tatséchlich bearbeiten mussten. Die
anfanglich genannten hohen zu bearbeitenden Personenzahlen, in denen der Attentéter bei der Bearbeitung ,,un-
tergegangen sei“ und mit denen eine ,,Nichtbearbeitung® von Seiten des Bundesamtes anscheinend gerechtfertigt
werden sollte, schrumpften bei einer genaueren Betrachtung zusammen. So nannte die zustandige Sachbearbeite-
rin Lia Freimuth die Zahl von 500 zu bearbeitenden Personen. Auf Nachfrage grenzte sie den Kreis der so be-
zeichneten ,,Top-Gefahrder* jedoch auf 40 bis 50 ein. Unter diesen ca. 50 Personen habe sich auch Amri befun-
den.t”? Gleichwohl ware es nach Auffassung der hier votierenden Fraktionen maglich gewesen, Amri im BfV die
gebotene Aufmerksamkeit zu schenken. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass Zeugen und Zeuginnen des BfV
nicht angeben konnten, welche Personen im BfV eine hohere Prioritat als Amri gehabt hétten. Vergleicht man das
mit dem Hintergrund der Bearbeitung Amris im GTAZ, bei dessen Sitzungen ebenfalls Beamten und Beamtinnen
des BfV anwesend waren, ist nicht ersichtlich, weshalb Amri nicht aus den genannten 40 — 50 Personen heraus-
gestochen haben soll. So gab der Sonderbeauftragte Bruno Jost an, ihm sei berichtet worden, dass im GTAZ
,kaum jemand oder niemand so intensiv behandelt und bearbeitet worden sei wie Amri‘173 [...] Amri ,,sei mona-
telang Hauptgesprichsthema“!’# gewesen. Es wurde auch nicht schliissig dargelegt, ob nun eine einzelne Sachbe-
arbeiterin alle ,,Gefdhrder* bearbeiten musste oder wie die personellen Verhéltnisse in den Abteilungen im Detail
ausgestaltet waren.

Wenn Amri in der Sachbearbeitung des BfV nicht sonderlich aufgefallen sein soll und dafiir die hohe Arbeitsbe-
lastung der Behdrde verantwortlich gemacht wird, ist dies daher nur schwerlich nachvollziehbar. Vielmehr hatte
auch innerhalb des BfV, aufgrund der auch dem BfV wéhrend des Jahres 2016 zugehenden (polizeilichen) Er-
kenntnisse, auch dort eine weitergehende Priorisierung stattfinden miissen. Damit einhergehend hétte der Person
Amri vor dem Anschlag eine wesentliche groRere Aufmerksamkeit zu Teil werden miissen, als dies von Vertretern
und Vertreterinnen des BfV vor dem Untersuchungsausschuss dargestellt wurde. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Amri sich innerhalb vom BfV mit nachrichtendienstlichen Mitteln Giberwachter Netzwerke be-
wegte. Die angeblich hohe Arbeitsbelastung hat keinen Anteil an der mangelnden Bearbeitung Amris. Selbst wenn
die Arbeitsbelastung faktisch angestiegen sein sollte, so wiegen die falsche Priorisierung bei der Bearbeitung und
die offensichtlich vorgenommenen Fehleinschétzungen der Behdrde mit Bezug auf die Gefahrlichkeit des Atten-
taters wesentlich schwerer.

3. Behdrdenzeugnis und Umgang mit den Informationen

Das Behdrdenzeugnis des BfV zu Anis Amri wurde vom damaligen Behdrdenleiter Dr. Maafen unterzeichnet und
dem Fallkomplex ,,SIENA“ zugeordnet. Somit war nicht nur die zustindige Sachbearbeiterin Lia Freimuth und
deren Auswertungsreferat Uber den Sachverhalt schon im Januar 2016 informiert, sondern auch der Behordenlei-
tung waren die Person Anis Amri und damit die mit ihm zusammenh&ngenden Informationen und Personenstruk-
turen (z.B. Denis Cuspert, Bilel Ben Ammar, Sabri S., Saber H. und andere mehr) um den Fallkomplex ,,STENA“
friihzeitig bekannt geworden.1®
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Die im Behdrdenzeugnis vom 26. Januar 20167 enthaltenen Informationen waren inhaltlich zweigeteilt. Zum
einen ging es um die Erkenntnisse zu einem mutmaflich geplanten Einbruchsdiebstahl. Zum anderen gab es deut-
liche Hinweise darauf, dass Amri plante, mit den so erlangten finanziellen Mitteln seine islamistisch motivierten
Aktivitaten voranzutreiben. Amri werbe offensiv um Beteiligte an islamistischen Anschlagen in Deutschland. Zu
diesem Zweck beabsichtige er sich Schnellfeuergewehre vom Typ AK47 zu beschaffen. Diese konne er uber
Kontaktpersonen in der franzdsischen Islamistenszene beschaffen. Dariiber hinaus wurden die Namen zwei wei-
terer bei den Sicherheitsbehdrden bekannten Islamisten, als Kontaktpersonen in Deutschland genannt, Habib S.
und Bilel Ben Ammar.t’” Das BfV stellte sich in der Aufarbeitung des Anschlags im Wesentlichen auf den Stand-
punkt, dass man zum Zeitpunkt der Erstellung des Behdrdenzeugnisses keine eigenen Informationen Uber Anis
Amri besessen und diese von einer V-Person des LKA Nordrhein-Westfalen stammenden Informationen ,,legen-
diert* weitergeleitet habe.*’® Unabhangig von der verfolgten Intention des LKA Nordrhein-Westfalen tber das
Behdordenzeugnis die VP zu legendieren, ordnete das BfV die Person Anis Amri schon zu einem friiheren Zeit-
punkt dem Fallkomplex SIENA zu. So trat Amri in diesem Fallkomplex zum ersten Mal bereits im Oktober 2015
als Kontaktperson (Anis aus Dortmund) des Bilel Ben Ammar in Erscheinung, als Gesprache zwischen den beiden
im Rahmen einer gegen Bilel Ben Ammar geschalteten TKU abgehort wurden. Etwas spéter, im Dezember 2015,
wurde Anis Amri dann vom BKA identifiziert.

Es stellt sich allerdings die Frage, weshalb im weiteren Verlauf des Jahres fiir das BfV im Zusammenhang mit
dem Behordenzeugnis hauptséchlich der Teil des mutmalilich geplanten Einbruchdiebstahls im Vordergrund ge-
standen hat. Die vom LKA Nordrhein-Westfalen erlangten Erkenntnisse besagten doch, dass Amri moglicher-
weise Anschlége plante und auch ber schon bekannte Kontaktpersonen in der islamistischen Szene verflige. Es
wurde jedoch so getan, als sei der Fall mit der Meldung Uber einen geplanten Einbruch ausschlieBlich nur noch
im Zustindigkeitsbereich der Polizeibehdrden. Zeitgleich wurde jedoch in den Akten zum ,,Fallkomplex SIENA*
alle weiteren Informationen zu Anis Amri abgelegt. So auch die Befassungen und Protokolle der GTAZ Sitzungen
im Februar 2016 wie auch die Ergebnisse der Auswertung des bei Amri bei seiner Festnahme am ZOB in Berlin
sichergestellten Mobiltelefons Samsung A3.

Vor diesem Hintergrund ist die bisherige Darstellung der Zeuginnen und Zeugen aus dem BfV insgesamt sehr
unglaubhaft, und es stellt sich die Frage, warum das BfV kein weiteres Eigeninteresse an der Person zeigte, von
der eine derartige Gefahrlichkeit und Anschlagsgeneigtheit ausging. Nur die Tatsache, dass es kein routineméafi-
ges Monitoring tiber den weiteren Verlauf von Personen gabe, Gber die ein Behordenzeugnis ausgestellt wurde,*”®
wirkt vor diesem Hintergrund eher unglaubhaft und vorgeschoben. Amri hatte unter Beriicksichtigung des Behor-
denzeugnisses und den dem Bundesamt flir Verfassungsschutz schon seit den Ermittlungen und Befassungen im
,.Fallkomplex SIENA“ vorliegenden und im Januar 2016 weiteren iiber das LKA-NW zugegangenen Hinweisen,
zwingend intensiver von der dortigen Auswertung bearbeitet werden miissen.

Warum die Zeuginnen und Zeugen aus dem BfV es in lhren Aussagen so darstellten, dass das BfV kein gestei-
gertes Eigeninteresse an der Person Amri zeigte, von dem eine derartige Gefahrlichkeit und Anschlagsgeneigtheit
ausging, ist insgesamt sehr unglaubhaft. Nur die Tatsache, dass es kein routinemaRiges Monitoring Uber den wei-
teren Verlauf von Personen gabe, tber die ein Behordenzeugnis ausgestellt wurde,° wirkt vor diesem Hinter-
grund vorgeschoben. Amri hétte unter Beriicksichtigung seiner Befassungen im ,,Fallkomplex SIENA* vorlie-
genden und im Januar 2016 weiteren Uber das LKA-Nordrhein Westfalen zugegangenen Hinweisen, zwingend
intensiver von der dortigen Auswertung bearbeitet werden missen. Dass der VVorgang um das Behdrdenzeugnis
aber vollkommen zuféllig mangels einer eigenen Personenakte in der Fallakte ,,STENA“ abgelegt wurde, nur um
es irgendwann einmal wiederfinden zu konnen, ist nach Auswertung der ,,SIENA-Akten* schlichtweg unwahr.

4. Personenakte zu Amri

Alle Informationen zum Attentédter wurden beim BfV in einer Personenakte gesammelt. Die zustdndige Sachbe-
arbeiterin war Lia Freimuth.!8! Laut Aussage des Zeugen Siebertz, wiirde eine P-Akte im BfV spatestens nach
dem Vorliegen von fiinf Informationen (iber eine Person angelegt werden. Die Erstinformation zu Amri sei jedoch
bereits derart gewichtig gewesen, dass innerhalb des BfVs sofort eine eigene Akte angelegt wurde. Auch wurde
davon ausgegangen, dass diese Relevanz erhalten bleiben wiirde.!8? Die betreffende ,, Amri-Akte “ soll nach Aus-
sage der Zeugin Freimuth etwa einen Leitz-Ordner geflillt haben.'8 Ausweichlich der Aussagen von Siebertz,
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habe es sich bei Amri jedoch nicht um ,,einen Fall*“ gehandelt. Ein Fall setze voraus, dass das BfV mit eigenen
Operationen und nachrichtendienstlichen Mitteln einsteige.!8*

Wir kénnen die Angaben der Zeugen und Zeuginnen des BfV nicht auf ihre Richtigkeit oder die im Verlauf der
Untersuchung dem Ausschuss zugeleiteten Informationen umfassend auf ihre Vollstandigkeit tGberpriifen. Im Zu-
sammenhang mit der P-Akte und den darin gesammelten Informationen des Attentéters gab es gleich mehrere
Probleme. Die Akte war als VS-geheim eingestuft. Eine transparente Auseinandersetzung mit wichtigen Frage-
stellungen, die sich beim Lesen der Akte ergeben hatten, war nicht in 6ffentlicher Sitzung mdglich. Vertiefende
Fragen zu wichtigen Details konnten nur in eingestufter Sitzung gestellt werden. Die 6ffentlich getétigten Aussa-
gen der Zeugin Freimuth, wonach Sie in ihrer tdglichen Arbeit mit der Person Amri eher relativ selten befasst
gewesen sei'®, konnte nicht wirklich hinterfragt und aufgeklart werden. Die Akte selbst war in groRen Teilen
geschwaérzt und mit einer Vielzahl an Entnahmeblattern versehen. Wir stellen fest, dass wir nicht wissen, welche
Informationen sich hinter den geschwaérzten und entnommenen Aktenbestandteilen befunden haben. Darlber hin-
aus wurden dem Ausschuss wichtige und vollumfénglich untersuchungsgegenstandliche Akten zu Amri aus dem
BfV (wie diese zum Fallkomplex ,,SIENA“ und Teile der Personenakte zu Ahmad M.) erst im Mai 2021, nach
Abschluss der Beweisaufnahmesitzungen in der Berichterstellungsphase geliefert. Eine umfassende Aufklarung
dahingehend war faktisch nicht mdglich. Es muss daher offenbleiben, ob das BfV nicht noch mehr Informationen
Uber den spateren Attentater besessen hat, und nicht doch viel tiefergehend mit ihm beschéftigt war, als 6ffentlich
zugegeben. Wir stellen eine Nichtvollstandigkeit der Informationen und eine zumindest fahrl&ssige Tauschung
des Untersuchungsausschusses fest.

Die unterlassenen Bereitstellungen sollen laut Aussage von BfV-Prasident Haldenwang auf menschliche und
technische Fehler aus dem Jahr 2018 zurlickzufiihren sein, andere, eine Personenakte einer Kontaktperson des
Amri, der sich im Februar 2017 dem BfV als Informant auf dem Hinweistelefon angeboten hatte, erhielt der
Ausschuss, nachdem dariber in den Medien berichtet wurde.

Diese Akten, allesamt als ,,Geheim* eingestuft, beinhalten neue Informationen, die Kennverhaltnisse zwischen
Amris Kontaktpersonen besser nachvollziehbar machten. Besonders bedeutend ist jedoch der Umstand, dass durch
die Akten auch zwei bislang weitgehend unbekannte Personen in den Mittelpunkt riickten, die dem Untersu-
chungsausschuss — wenn (iberhaupt — bislang lediglich als unbedeutende Randfiguren/Akteure der islamistischen
Szene bekannt waren.

Eine dieser Personen war sehr eng mit der islamistischen Szene in Dortmund verbunden. Sie fuhr Amri zu ein-
schldagigen Treffpunkten im Bundesgebiet und galt als Amris logistischer Ansprechpartner fir mdgliche An-
schldge im Raum Dortmund. Als Besucher der Tempelhofer Al-Khalil-Moschee verband sie zudem die islamis-
tischen Netzwerke Nordrhein-Westfalen und Berlin. Dass ganzlich neue Informationen zu dieser Person nun kurz
vor dem Ende dem Untersuchungsausschuss geliefert wurden, irritierte viele Beobachter aufRerordentlich.

Die zweite Person trat bislang lediglich als Unterstiitzer der inzwischen verbotenen ,,Lies!“-Kampagne und regel-
maRiger Besucher der Berliner Fussilet Moschee in Erscheinung. Uber vier Jahre spater und erst unmittelbar vor
Ende des Untersuchungsausschusses wurden dann bekannt, dass diese Person sich wenige Wochen nach dem
Anschlag im Februar 2017 beim Hinweistelefon des BfV meldete und dort mindestens (iber einen Ausreisesach-
verhalt aus dem Umfeld der Berliner islamistischen Szene Auskunft gab.'® Demnach soll sie im Kontakt mit
einem ehemaligen Berliner Islamisten stehen, der seit dessen Ausreise aus dem Ausland weitere Personen fir den
IS rekrutiert. Nach der Kontaktaufnahme fiihrte das BfV mehrere Befragungen mit dem Hinweisgeber durch.
Dem Untersuchungsausschuss gelang es durch Aktenstudium, die hinweisgebende Person mit sehr grof3er Wahr-
scheinlichkeit zu identifizieren. Dabei wurde zudem bekannt, dass sich die Handynummer dieser Person auch in
Amris HTC-Mobiltelefon befand und sie ebenso die Al-Khalil-Moschee besuchte.

Zusétzlich soll die Person das BfV mit detaillierten Aussagen zu den mutmaRlichen Tatern im Berliner Goldmin-
zenraub Uberrascht haben.'®” Es ist daher davon auszugehen, dass der Informant nicht nur beste Kontakte in die
islamistische Szene von Berlin, sondern auch in die Organisierte Kriminalitat gehabt haben kénnte — eine Verbin-
dung, die schon im Zusammenhang mit dem Fall ,,Opalgriun‘ auffiel.

Beide der 0.g. Personen waren dem Untersuchungsausschuss bislang lediglich als Randerscheinungen oder Mit-
laufer bekannt. Nach teilweise bis zu dreijahriger Unterschlagung durch das BfV werten die neuen Akten deren
Wichtigkeit in Amris islamistischen Kreisen deutlich auf — und machen damit auch eine (Neu)bewertung ihrer
moglichen Unterstitzertétigkeit beim Anschlag auf den Breitscheidplatz notwendig.
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In dem Zusammenhang merken wir zwei weitere Punkte an: Erstens wurde dem Ausschuss verwehrt, den zustan-
digen V-Personen-Fuhrer der in der Fussilet-Moschee durch das BfV eingesetzten V-Person zu vernehmen. Wir
wissen daher nicht, ob und wenn ja welche Informationen die eingesetzte V-Person Uber den spateren Attentéter
an seinen V-Personen-Fihrer weitergeleitet hat. Wir wissen nicht, ob diese mdglicherweise gesammelten Infor-
mationen in die P-Akte von Amri eingeflossen sind oder ob diese, sofern vorhanden, dem Ausschuss auch in der
Akte vorenthalten wurden.

Zweitens wird der Eindruck der Nichtvollstandigkeit dadurch verstarkt, dass der Ausschuss zu seinem und dem
Bedauern der Offentlichkeit feststellen musste, dass das BfV wichtige Informationen einer durch den Verfas-
sungsschutz Mecklenburg-VVorpommern eingesetzten V-Person, weder den Ermittlungsbehdrden noch dem Aus-
schuss zur Aufklérung hat zukommen lassen. Wir stellen fest, dass die ab Februar 2017 auch beim BfV eingegan-
genen Informationen offensichtlich vom Untersuchungsausschuss ferngehalten werden sollten. Wir stellen die
Frage, weshalb die Informationen tber mégliche finanzielle und logistische Unterstiitzung des Attentaters nicht
schon in der dem Ausschuss vorgelegten P-Akte zu Amri enthalten waren? Und weiter, warum die Informationen
nicht proaktiv vorgelegt wurden, selbst wenn sie nur Eingang in andere Akten gefunden haben? Das BfV ware
verpflichtet gewesen, alle zu Amri vorliegenden Informationen dem Ausschuss zur Verfugung zu stellen. Dem ist
es nicht nachgekommen. Auch nachdem die Information im Oktober 2019 zunichst durch einen ,,Whistleblower*
der Bundesanwaltschaft bekannt wurde und im Anschluss auch in den Medien und dem Ausschuss dartber dis-
kutiert wurde, zeigte sich das BfV nicht gewillt, den Sachverhalt eigenstandig aufzukléren.

Beide Vorgénge, der V-Personen-Einsatz in der Fussilet-Moschee wie auch die V-Person des Verfassungsschut-
zes Mecklenburg-Vorpommern zeigen, dass das BfV iiber Jahre gegeniiber Ausschuss und Offentlichkeit unvoll-
standig informiert hat. Die vorgelegten Akten zu Amri waren keineswegs vollstandig. Dem Ausschuss wurden
bewusst Informationen vorenthalten. Daher haben wir groRe Zweifel, dass nicht auch in anderen durch das BfV
bearbeiteten Komplexen, zum Beispiel den Sachakten zur DIK Moschee in Hildesheim oder der Fussilet-Moschee
in Berlin, weitere Informationen zum Attentater enthalten sind, die dem Ausschuss nicht vorgelegt wurden.

5. Arbeitsweise/Vorgehensweise des BfV

a) Auswertung von Mobiltelefon / Asservaten

Das Mobiltelefon wurde am 18. Februar 2016 von der Polizei sichergestellt. Trotzdem wurde im GTAZ verein-
bart, dass die Daten auch mit dem BfV geteilt wurden. Das BfV wertete jedoch nur Teile des der gelieferten Daten
des Mobiltelefons Amris aus. Nicht ausgewertet wurden zahlreiche auf dem Handy erhaltende Chats.' Das BfV
zog sich zur Begriindung der unterbliebenen Auswertung wiederum auf die angeblich hohe Arbeitsbelastung zu-
riick'® und sah auRerdem keine Probleme darin, da die Hauptverantwortlichkeit der Bearbeitung des spateren
Attentéters ja ohnehin im Bereich der polizeilichen Arbeit gelegen hatte.!*° Ein im Marz 2017 vom BfV gefertigter
Auswertebericht zum Inhalt des Handys wurde hinsichtlich der Qualitat durch den BND kritisiert. %

Abgesehen davon stellt sich die Frage, weshalb das BfV das Handy und die so zumindest potentiell zugénglichen
Daten nicht genutzt hat, um weitere, mutmaRlich wichtige Informationen Giber Amri und die islamistische Szene
zu gewinnen. Zum Zeitpunkt Februar 2016 waren sowohl dessen Geféhrlichkeit, als auch dessen Kontakte in die
islamistische Szene beim BfV bekannt. Der mindestens fahrléssige Umgang mit wichtigen Asservaten im Zusam-
menhang mit Terrorismus hat im BfV Tradition. Wir stellen fest, dass das BfV verpflichtet gewesen ware, die
Daten schnellstmdglich und umfassend auszuwerten. Es ist nebensachlich, dass auch die Polizei die Daten ausge-
wertet hat oder hétte auswerten kénnen. Zielrichtung und Erkenntnisinteresse von Polizeibehérden und Nachrich-
tendiensten sind unterschiedlicher Natur.

Weiter kritisieren wir, die mangelnde Auswertung im Zusammenhang mit den im Rahmen des Verbotsverfahrens
gegen die Vereinigung ,,Die wahre Religion* (Lies-Kampagne) in den Besitz des BfV gelangten Asservaten von
engen Kontaktpersonen Amris. Ausweislich der Antwort der Bundesregierung zu einer Kleinen Anfrage der Frak-
tion DIE LINKE (Drs. 19/5184) wurden bei der Durchsuchung im Zusammenhang mit dem Verbotsverfahren bei
den Amri Kontaktpersonen Soufiane A., Resul K. und Husan H. auch Asservate beschlagnahmt. Diese wurden in
der Folge nicht nur von den Polizeibehérden, sondern nach dem 16. November 2016 auch durch das BfV ausge-
wertet.1%2 Der Ausschuss konnte keine Informationen dartiber erlangen, ob innerhalb dieser Auswertung etwaige
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Informationen zum spéteren Attentéter erlangt werden konnten oder aber, ob eine Auswertung Uberhaupt mit
Blick auf den spéteren Attentater erfolgte.

b) Gesprach zwischen MaalRen, Akmann und Geisel nach dem Anschlag

Nach dem Anschlag in Berlin soll es am 24. Mérz 2017 zu einem Gesprach zwischen dem damaligen Behdrden-
leiter des BfV, Dr. Hans-Georg Maal3en, mit dem Senator fiir Inneres und Sport des Landes Berlin Andreas Geisel
(SPD) sowie dem Berliner Innenstaatssekretar Torsten Akmann gekommen sein. Laut eines Medienberichts vom
30. August 2018, soll es in dem Gesprach inshesondere auch um den Einsatz einer V-Person in der von Amri
besuchten Fussilet-Moschee gegangen sein. Dieser Einsatz diirfe unter keinen Umstanden an die Offentlichkeit
gelangen. In einem durch Mitarbeiter von Dr. Maalien im Vorfeld zu diesem Gesprach verfassten Sprechzettel
soll es heiBen: ,,Ein Offentlichwerden des Quelleneinsatzes gilt es schon aus Quellenschutzgriinden zu vermei-
den“[...] ,,ein weiteres Hochkochen der Thematik muss unterbunden werden [...] ein Fehlverhalten des BfV oder
der Quelle ist nicht zu erkennen. %

Wiéhrend der Zeuge Dr. Maalien in seiner Vernehmung angab, es sei lediglich darum gegangen, zu verhindern,
dass der Quelle o6ffentlich werde und die Zielrichtung gewesen sei gegeniiber Akmann und Geisel deutlich zu
machen, dass auch von Berlin aus, das Thema nicht gegeniiber der Offentlichkeit, insbesondere gegeniiber den
Medien zu thematisieren'®, gab Geisel in seiner Vernehmung an, dass das Thema im Gesprach mit MaaRen gar
keine Rolle gespielt habe.*%

Wir stellen fest, dass der Inhalt der Informationen des Gesprachs nicht abschliefend und zufriedenstellend gekl&rt
werden konnte. Wir stellen fest, dass das Gesprach kurz nach dem Verbot der Fussilet-Moschee e.V. stattgefunden
hat. Zu diesem Verbotsverfahren hatte die VV-Person des Bundesamtes auch Hinweise geliefert.

Die Schwierigkeit, tiberhaupt an Informationen zu diesem Gesprach zu kommen, reiht sich ein in die blockierten
Aufklarungsversuche Uber die Erkenntnisse des BfV durch den V-Personen Einsatz in der Fussilet-Moschee ins-
gesamt. Auch hier nahm die Bundesregierung wéhrend der Befragungen eine blockierende und durchweg de-
struktive Haltung ein und versuchte somit, Zeugen und Zeuginnen in ihrem Antwortverhalten zu beeinflussen.

Das duRerte sich in der Befragung® von Gilbert Siebertz zum Gesprachstermin im Marz 2017, die als Beleg fir
das panikhafte Vorgehen der Vertreter und Vertreterinnen der Bundesregierung eindrucksvoll unter Beweis
stellte, sobald sich Fragen der in der Fussilet-Moschee eingesetzten V-Person néherten:

Martina Renner (DIE LINKE): ,,[...] Ich wiirde noch gerne etwas wissen. Wir hatten ja schon das Thema
»~Beantwortung Kleine Anfragen® und ,,Sitzung des Innenausschusses®. Ich wiirde Sie gerne auch noch fra-
gen: Es gibt in unseren Unterlagen die VVorbereitung auf ein Gesprach von - noch - Herrn Prasident Maallen
mit Herrn Staatssekretdr Akmann und Herrn Innensenator Geisel hier in Berlin.” ORRn [...] H[...] (BMI):
»~EBntschuldigung, das ist ein Geheim eingestuftes Dokument.*“ Martina Renner (DIE LINKE): ,,Ja, von dem
auch viel in der Zeitung zu lesen war.“ MR Dr. Michael Vogel (BMI): ,,Das dndert nichts. ORRn [...]
H[...] (BMI): ,,Noch mal: Nur weil es in der Zeitung stand, wird das hier nicht bestétigt oder verneint. Das
war Inhalt.” Martina Renner (DIE LINKE): ,,Nein, das wird ja auch nicht bestétigt oder verneint.“ ORRn
[...1H[...] (BMI): ,,Das war schon Inhalt.* Martina Renner (DIE LINKE): ,,Ich wollte ja nur gerne von dem
Zeugen wissen, ob er an der Abfassung dieses Sprechzettels beteiligt war.*

MR Dr. Michael Vogel (BMI): ,,Nein, auch das kann nicht Gegenstand dieser Befragung hier sein.“ Martina
Renner (DIE LINKE): ,,Okay. — Dann wiirde ich gerne [...]“ ORRn [...] H[...] (BMI): ,,Herr Vorsitzender,
mit Verlaub, das war schon Inhalt.*

6. Einsatze von V-Personen

a) Grundsatzlich

Amri war in den Jahren 2015 und 2016 gleich in mehreren Moscheen, von denen einige auch der islamistischen
Szene zugehorig gelten oder die von einem entsprechenden Personenpotential frequentiert wurden. In vielen die-
ser Einrichtungen oder im entsprechend islamistischen Personenspektrum dirfte auch das BfV mithilfe nachrich-
tendienstlicher MaBnahmen im Einsatz gewesen sein, um Erkenntnisse zu generieren oder zu verfestigen. Auf-
grund der Geheimhaltungsstrategie der Bundesregierung, des BMI und des BfV war es dem Ausschuss nicht
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moglich, vorhandene Erkenntnisse (iber Besuche in diesen Einrichtungen oder Verbindungen Amris in das Perso-
nenspektrum der Vereinigungen abschliefend umfassend aufzuklaren.

Gleichwohl sind die Verbindungen Amris zu zwei - in den Jahren 2014 — 2016 als besonders radikal geltenden
Vereinigungen - sowie dem dortigen, in den Moscheen regelméfig verkehrendem, Personenspektrum besonders
hervorzuheben. Sowohl die DIK Hildesheim als auch die Fussilet-Moschee in Berlin standen unter besonderer
sicherheitsbehérdlicher, insbesondere auch nachrichtendienstlicher Beobachtung.

Es stellte sich daher die Frage, welche Erkenntnisse das BfV Uber ihre dort eingesetzten V-Personen gewinnen
konnten und welche Erkenntnisse man hatte gewinnen kénnen oder sogar mussen. Dies gilt unabhéngig von der
Frage, ob die Einsétze von V-Personen direkt der Person Amri gegolten haben, anderen dort tatigen Personen oder
aber der Gesamtstruktur.

b) DIK Hildesheim

Der Deutsche Islamkreis Hildesheim e.V. hatte seit seiner Griindung im Jahr 2012 aufgrund der dort tatigen Per-
sonen rund um den Hildesheimer Prediger Abu Walaa (Abu Walaa-Netzwerk) innerhalb der Sicherheitsbehdrden
einschlieflich der Nachrichtendienste in Deutschland eine herausgehobene Stellung. Das BfV versuchte mit Hilfe
des Einsatzes nachrichtendienstlicher Mittel Informationen Uber die im Umfeld dieser Moschee auftretenden Per-
sonen zu gewinnen. Dies sei nach Aussage von Gilbert Siebertz auch die grundsétzlich erwartbare VVorgehens-
weise:

.[...] Es ist nichts AuBergewohnliches. Das ist ja unsere Aufgabe im Vorfeld, nicht Moscheebeobachtung
im weiteren Sinne, sondern Moscheebeobachtung im engeren Sinne, wenn es sich um eine extremistische
Moschee handelt, dort zu versuchen, Erkenntnisse zu gewinnen. Ein Mittel der Erkenntnisgewinnung aus
solchen extremistischen Moscheen sind V-Leute. Das ist vollig normal.«2%7

Explizit zu Hildesheim &ulerte die Zeugin und ehemalige Mitarbeiterin des Bundesamtes, Frau Dr. H.:

»Wann das BfV angefangen hat, die DIK Hildesheim zu beobachten, kann ich lhnen nicht genau sagen; denn
das lag zunachst in einer anderen Referatsgruppe. In mein Referat ist es, ich meine, im November 2015
gekommen. [...] nach unserer damaligen Erkenntnislage war es zunéchst eine salafistisch ausgerichtete Mo-
schee, weswegen sie zunachst auch in einer anderen Referatsgruppe bearbeitet wurde, ging dann aber immer
weiter Richtung radikalisierter Islam, Islamismus mit sehr radikalisierten Ansichten. 1%

Der Ermittler des LKA Nordrhein-Westfalen, Herr M., berichtete im Ausschuss Uber die Tatigkeit der Sicher-
heitsbehorden (einschlielflich der Nachrichtendienste) an der DIK Moschee:

,»Also, die federfithrende Behdrde war ja das Landeskriminalamt [...] oder das Innenministerium in Nieder-
sachsen. Und zugearbeitet hat hier das Landesamt fur Verfassungsschutz in Niedersachsen. Da aber das
Bundesamt fur Verfassungsschutz auch natirlich in Bezug auf die Person Abu Walaa eigene MalRnahmen
eine Zeit lang hatte, gehe ich davon aus, dass die auch ganz eng [...] Abstimmungsgespriche gefiihrt ge-
worden sind [...]*!%

Uber mehrere Mitglieder des Abu Walaa Netzwerks wurden Personenakten angelegt und gefiihrt. Dabei kam es
auch zu Einsatzen von V-Personen. Insbesondere im Zusammenhang mit den regelmafig dort stattfindenden gro-
Beren Seminaren, wie zum Beispiel dem ,,Weihnachtsseminar* im Dezember 2015, zu welchem auch Amri in
Hildesheim anwesend war und bei dem es zu einem halbstindigen Gesprach zwischen Amri und Abu Walaa
gekommen sein soll, von welchem die VP-01 berichtete. Zu den Einsétzen von V-Personen im Zusammenhang
mit Seminaren von Abu Walaa in Hildesheim wurde der Zeuge Carlo Macri im Ausschuss befragt:

Renner (DIE LINKE): ,,[...] Wir haben ja nun vielfaltige Akten von unterschiedlichen Behorden, unter-
schiedlichen Bundeslandern und Bundesbehorden bekommen, und mittlerweile ist so der Eindruck irgend-
wie, dieses Weihnachtsseminar bei dem DIK Hildesheim, das hat quasi NPD-Qualitat. Also, jeder Siebte
oder jeder Fiinfte irgendwie war da irgendwie geschickt. Ist das noch zielfiihrend?* Zeuge Carlo Macri:
»@eschickt? Meinen Sie, mit Quellen geschickt? Martina Renner (DIE LINKE): ,.Ja. Also, am Schluss
berichten ja Quellen iiber Quellen.” Zeuge Carlo Macri: ,,Das kann ja vorkommen. Und das ist jetzt im
Rahmen von Uberpriifungsmanahmen von Quellen auch gar nicht so schlecht, dass eine Quelle auch be-
richtet, wie die andere Quelle auch dann agiert, ohne dass sie voneinander Kenntnis davon haben, dass sie
beide Quellen sind.*?%
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[...]

Martina Renner (DIE LINKE): ,,[...] gibt es nicht [...] eine gewisse Grenze, wo auch die Fragen tangiert
sind [...] wenn dort, sagen wir mal, jeder Dritte, Vierte, Fiinfte, Sechste von einer Behorde sitzt; da waren
ja jetzt nicht 300 Leute, sondern, ich weil} nicht, 40 bis 60 oder so [...] ob moglicherweise dann dort auch
eine staatliche Steuerungsfunktion gegebenenfalls vorliegen konnte?* Zeuge Carlo Macri: ,,Staatliche Steu-
erungsfunktion von Einrichtungen?* Martina Renner (DIE LINKE): ,,Ja. Von Prozessen in Einrichtungen,
von ideologischen Prozessen in Einrichtungen, von Strategiebildung, von [...] Das ist im ersten NPD-Ver-
botsverfahren mal ausfiihrlich erortert worden, diese Frage.” Zeuge Carlo Macri: ,,Also, ich kann Thnen nur
sagen, dass ich jetzt - - Klar, nattrlich ist das eine Frage, die betrifft insgesamt dann die Sicherheitsbehorden.
Aber ich kann nur von meinem Bereich reden, dass die Quellen bei ihren Einsatzen immer darum gebeten
werden, dass sie auf gar keinen Fall eine Steuerungsfunktion innerhalb einer Einrichtung Gbernehmen und
dass sie zum Beispiel nicht im Vorstand einer Moschee so sitzen, dass sie selber Entscheidungen treffen
oder Radikalisierungsprozesse unterstiitzen. 2%

[...]

Martina Renner (DIE LINKE): ,,Also, das heif3t, in einem Vorstand einer Moschee konnte man schon sitzen,
aber man misste dann, sagen wir mal, lediglich das Konto fiihren - abstrakt.” Zeuge Carlo Macri: ,,Genau.
Also, grundsétzlich ist es ja so, dass wir immer darauf achten, und sobald wir Hinweise darauf haben, dass
innerhalb einer Richtung eine Quelle von uns eine, sagen wir mal, herausgehobene Stellung Gbernimmt, dass
natlrlich dann bei uns schon gewisse MaBnahmen getroffen werden sollten, damit diese Quelle gewisse
Zuriickhaltung walten lassen soll.*?%2

c) Fussilet-Moschee

Auch die von Amri regelmaBig bis zum Tag des Anschlags besuchte Fussilet-Moschee in Berlin und das dort
ansassige Personenspektrum war Gegenstand einer umfassenden nachrichtendienstlichen Aufklarung durch das
BfV. Dort habe es Zugéange des BfV gegeben, so der Zeuge Siebertz in seiner Vernehmung:

.»[...] Ihre Frage, ob es dort einen Quelleneinsatz an der Fussilet-Moschee gab, habe ich lhnen gesagt, dass
es den gab. Es gab eine Quelle an der Fussilet-Moschee [...].%%®

Dies wurde ebenfalls vom ehemaligen Behdrdenleiter MaaBen bestatigt.2>* Der Zeuge Bork sagte zudem aus, dass
es zu einer niedrigen, bis mittleren zweistelligen Zahl, an Personen in der Fussilet-Moschee Beschaffungsauftrédge
des BfV gegeben habe.?% Das in der Fussilet-Moschee 2016 noch regelmaRig verkehrende Personenpotential
dirfte diese Zahl auch nicht weit tiberschritten haben.

Nach Berichten der Tageszeitung ,,Die Welt“, habe das BfV im Juni 2016 der in der Fussilet-Moschee eingesetz-
ten V-Person sogar Lichtbilder, Telefonnummern und E-Mailadressen vorgelegt, die aus dem bei Amri am 16.
Februar 2016 beschlagnahmten Mobiltelefon stammten. Die VV-Person habe die Moschee regelmaRig frequentiert
und habe daher auch mit Kontaktpersonen Amris verkehrt.2% Spater wurde in derselben Zeitung berichtet, der
zustandige V-Personen-Fihrer habe die eingesetzte Quelle bei einem Treffen am 16. Juni 2016 angewiesen, nach
Amri Ausschau zu halten. Es sei in den folgenden Monaten jedoch nicht weiter nachgehakt worden.?%” Vor dem
Ausschuss bestétigte der Zeuge Siebertz, dass im Zuge der Lichtbildvorlagen auch der in der Fussilet Moschee
eingesetzten VV-Person Lichtbilder Amris vorgelegt wurden.?’® \Vor dem Anschlag seien jedoch keine positiven
Rickmeldungen der Quelle gekommen. Erst nach dem Anschlag habe die Quelle dann Amri auf vorgelegten
Lichtbildern erkennen konnen und auch Angaben zu der Zeit vor dem Anschlag gemacht.?%°
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d) Fazit: Einsatz von V-Personen in Strukturen um Amri

Mit Blick auf die eingangs gestellte Frage, welche Erkenntnisse das BfV Uber Einsétze von V-Personen in den
von Amri besuchten Moscheen, im Umfeld dieser Moscheevereine und dem dort verkehrenden Personenspektrum
gewinnen konnte oder hatte gewinnen konnen, stellen wir fest, dass insbesondere die beiden, inzwischen verbo-
tenen, islamistischen Vereinigungen ,,DIK Hildesheim* und ,,Fussilet-Moschee Berlin“ unter durchgehender und
umfassender Beobachtung des BfV standen. Die in Abstanden in den Jahren 2015 und 2016 stattfindenden gro-
Beren Seminare, die Zulauf aus der islamistischen Szene in ganz Deutschland erhielten, wurden dabei besonders
stark mit dem Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel abgedeckt.

Anis Amri bewegte sich Ende des Jahres 2015 und zu Beginn des Jahres 2016 mehrfach im unmittelbaren Umfeld
von Personen aus der Vereinigung ,,DIK Hildesheim®. Er hatte engsten Kontakt zu den hauptverantwortlichen
Personen aus dem Abu Walaa-Netzwerk. Ein grof3er Teil dieser Personen stand unter nachrichtendienstlicher Be-
obachtung. Wir gehen daher davon aus, dass auch im Jahr 2016, bis zum Verbot des DIK und den Festnahmen
der hauptverantwortlichen Personen, kontinuierlich nachrichtendienstliche Mittel eingesetzt und Informationen
beim Bundesamt gesammelt wurden.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb es der Behorde nicht gelungen ist, weitere Informationen tiber den spateren
Attentéter eigenstandig zu generieren. Aufgrund der offensichtlichen Gefahrlichkeit, die vom Netzwerk und den
nachrichtendienstlich bekannten Personen ausging, ist nicht zu verstehen, weshalb das BfV im Jahr 2016 keine
Bestrebungen zeigte die Person Amri weiter aufzukldren. Die vom Netzwerk ausgehende Gefahrlichkeit war, vor
dem Hintergrund der hohen Anzahl an Ausreisen in das Gebiet des IS und dem im April 2016 stattgefundenen
Anschlag auf den Tempel der Sikh-Gemeinde in Essen, evident. Vor dem Hintergrund, dass die Kontakte von
Amri bekannt waren und diese Erkenntnisse, spatestens tiber die gemeinsamen Runden im GTAZ, auch dem BfV
bekannt geworden sind, ist das Nichthandeln als grob fahrléssig zu bewerten. Auch wenn Amri dem Bundesamt
ausschlieBlich im Zusammenhang mit dem Abu Walaa-Netzwerk bekannt geworden ware, so wére die zurlickhal-
tende Tétigkeit des Inlandsnachrichtendienstes falsch gewesen. Uber den Kreis der Personen der DIK Hildesheim
hinaus, war Amri allerdings auch noch mit fiihrenden Personen der Fussilet-Moschee Berlin bekannt. Auch die
bekannten Kontakte im Zusammenhang mit der Fussilet-Moschee, hatten flir sich genommen, eine stérkere Bear-
beitung Amris durch das BfV gerechtfertigt.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb das Bundesamt seine bestehenden Zugange in das Personenspektrum, so-
wohl der Fussilet-Moscheeg, als auch der DIK Hildesheim, nicht gezielt genutzt hat, um weitere Informationen zur
Person Amri zu erheben. Die Aussagen der Zeugen und Zeuginnen vor dem Ausschuss konnten keine glaubhafte
Erklarung dafirr geben, dass solche MalRhahmen nicht hatten erfolgsversprechend sein kénnen. Wenn es Beschaf-
fungsauftrage zu Kontaktpersonen von Amri gegeben hat und V-Personen zu diesen auch berichten konnten, ist
unerklérlich, weshalb eine versuchte Informationsbeschaffung zu Amri hétte erfolglos bleiben miissen, wie von
Zeugen und Zeuginnen des Bundesamtes im Ausschuss dargestellt. Das BfV hitte zielgerichtet Informationen
Uber Amri selbst generieren kdnnen. Es hatte zudem Informationen iber Amri durch nachrichtendienstliche Mittel
gegen Kontaktpersonen von Amri generieren konnen. Derartige Versuche der Informationsbeschaffung sind un-
terblieben. Die sporadisch erfolgte VVorlage von Lichtbildern ist zwar, anders als von Zeugen und Zeuginnen des
BfV behauptet, als Einsatz nachrichtendienstlicher Mitteln anzusehen. Sie ist allerdings absolut unzureichend und
der Gefahrlichkeit der Person Amris und des zugrundeliegenden Sachverhalts héchst unangemessen gewesen.

Mit Blick auf die vom BfV in der Berliner Fussilet-Moschee eingesetzte V-Person ist weiterhin Folgendes fest-
zustellen. Uber die dort eingesetzte V-Person hitten, anders als von Zeugen und Zeuginnen behauptet, zielgerich-
tete Informationen Uber Amri gewonnen werden kdnnen. Die Behauptung, die dort eingesetzte V-Person habe
nicht regelmaRig in der Fussilet-Moschee sondern auch noch an anderen Orten der islamistischen Szene Berlins
verkehrt, ist untauglich. Wenn eine V-Person sogar in der Lage ist, nicht nur gruppenbezogen in einem engen
Kreis, sondern in unterschiedlichen Kreisen zu agieren, dann ware es ihr erst recht moglich gewesen, auch zur
Person Amri Kontakt aufzubauen. Zudem ist nicht erklérbar, weshalb die V-Person nicht tber die dortigen Kon-
taktpersonen aus der Moschee Informationen tiber Amri hatte gewinnen kénnen. Das von Zeugen und Zeuginnen
vorgetragene Argument sprachlicher Barrieren ist ebenfalls untauglich. Es kann nicht auf der einen Seite behaup-
tet werden, ein Einsatz der VV-Person gegen Amri sei aufgrund sprachlicher Barrieren untauglich gewesen, ohne
auf der anderen Seite Beweise fir diese Behauptung zu prasentieren. Dariber hinaus wurde von Seiten des BfV
immer behauptet, man habe gar keinen direkten Einsatz von V-Personen gegen Amri erwogen. Weshalb man sich
dann ausgerechnet intensiv mit den Problemen einer Sprachbarriere zwischen der V-Person und Amri beschéftigt
haben will, wurde vor dem Ausschuss nicht dargelegt. Allenfalls kdnnte das BfV retrograd diese Erwagung an-
gestellt haben. Dann waére dies allerdings immer noch keine Erkl&rung dafiir, dass der Einsatz im Jahr 2016 nicht
angeordnet und versucht wurde.

Zuletzt sehen wir auch die hohen Anstrengungen der Bundesregierung, des BMI und des BfV, sémtliche Infor-
mationen Uber die eingesetzte VV-Person dem Ausschuss vorzuenthalten als Indiz dafir, dass die in der Fussilet-
Moschee eingesetzte V-Person durchaus in der Lage gewesen ware, Informationen zu Amri zu generieren, wenn



man sie denn entsprechend gesteuert hatte. Ob die V-Person sogar Informationen zu Amri gesammelt hat, konnten
wir aufgrund des Geheimhaltungsregimes nicht naher aufklaren.

7. Lichtbildvorlagen gegentiber V-Personen des Bundesamtes fur Verfassungsschutz
und Heranspielen einer Quelle an Amri

a) Vorgehen

Im Jahr 2016 wurden den V-Personen des BfV im Bereich Islamismus/Jihadismus Lichtbilder des spéteren At-
tentéters vorgelegt. Der Auftrag zur Vorlage der Lichtbilder bei geeigneten Quellen erging dabei bundesweit,
jedoch mit einem Schwerpunkt an den schon bekannten Aufenthaltsorten Amris in Dortmund und Berlin. Zeuge
Gilbert Siebertz:

»[...] Also, der Auftrag erging ja bundesweit, V-Leuten vorzulegen, und zwar im Raum Dortmund, vor allen
Dingen im Raum Dortmund und Berlin. Das heift, es gab Hinweise darauf, dass er in die Fussilet geht. Aber
das wollten wir ja bestétigt haben [...]. Meines Wissens, meiner Erinnerung nach war natiirlich vorher schon
bekannt, dass einer seiner Anlaufpunkte auch die Fussilet-Moschee ist.“?10

Auftraggeberin und Umsetzung durch Abteilung fiir Beschaffung:

Die zu Amri den V-Personen vorgelegten Lichtbilder wurden zwischen Februar/Mérz 2016 und dem Anschlag
uber einen Auftrag der zustdndigen Sachbearbeiterin im Auswertungsreferat, Lia Freimuth, in drei Fallen eigen-
initiativ ausgelost — in einem Fall gab es durch eine andere Behdrde eine Anfrage, die sie ebenfalls an die jewei-
ligen Beschaffungsreferate gesteuert habe. Ziel war es schon bekannte Informationen zu verifizieren, d. h. besté-
tigt zu bekommen, aber auch auf diese Weise moglicherweise neue Informationen zu generieren.?t

Martina Renner (DIE LINKE): ,,[...] Dann habe ich tatséchlich auch Fragen zu von Ihnen zu verantworten-
den Beschaffungsauftragen. Sie haben ja eben gesagt, auf einen konkreten angesprochen, das sei Eigenini-
tiative gewesen. Gilt das fir alle Beschaffungsauftrage, die zur Person Anis Amri ausgeldst wurden? — Ich
frage ja nicht nach einer Methode, ich frage ja nur nach der Anzahl, ob alle auf Eigeninitiative von lhnen
ausgelost wurden, die Beschaffungsauftrage.” Zeugin Lia Freimuth: ,,Ja, also, eigeninitiativ - - Ich habe sie
ausgelost, ja. In einem Fall gab es eine Anfrage durch eine andere Behdrde, ob es die Mdglichkeit gibt, noch
mal quasi so eine Lichtbildvorlage, so einen Beschaffungsauftrag durchzufiihren.?*2

Umgesetzt wurden die Auftrdge durch die Beschaffungsabteilung des BfV und die dortigen Quellenfiihrer. Die
fir die Vorlage von Lichtbildern zustdndigen Quellenfiihrer konnten im Ausschuss nicht vernommen werden.
Auskunft gaben daher ausschlieBlich die beiden Referatsleiter C. M. und Carlo Macri. Deren Befragungen fanden
ausschlietlich in nicht-6ffentlichen oder als geheim eingestuften Sitzungen statt. Carlo Macri, zustandig als Re-
feratsleiter der Beschaffung fir den Bereich Stuidwest, &ulerte sich im Teil seiner nicht-6ffentlichen Vernehmung
zur Vorlage von Lichtbildern in Nordrhein-Westfalen und Hessen:

Martina Renner (DIE LINKE): ,[...] Also, wurden jetzt Quellen in NRW Lichtbilder vorgelegt, ja oder
nein?* Zeuge Carlo Macri: ,,Wir haben den Auftrag bekommen. [...] Er wurde gesteuert an die Fallfiihrer,
und sie haben im Rahmen ihrer eigenen Zustindigkeit Lichtbilder vorgelegt [...] Martina Renner (DIE
LINKE): ,,Sind Lichtbilder zu Amri auch Quellen in Hessen vorgelegt worden? Zeuge Carlo Macri: ,,Ja. -
Ich habe es nicht in Erinnerung. Das ist schon lange her. Aber ich wiirde erst mal meinen Mitarbeitern auch
unterstellen, dass eine Lichtbildvorlage geméB Auftrag auch vorgelegt wurde.*?'3

b) Nicht-Dokumentation der Ergebnisse

Wir stellen fest, dass die Ergebnisse der Lichtbildvorlagen nicht dokumentiert wurden. Die Angaben der Zeugen
und Zeuginnen, dass keine der Quellen Amri vor dem Anschlag auf den Lichtbildern erkannt habe, konnte daher
nicht anhand von vorliegenden Dokumenten Uberpriift werden. Grund dieser ,,Nicht-Dokumentation* sei, dass
ausschlielich ,,positive Riickmeldungen vermerkt werden wiirden. Carlo Macri sagte hierzu:

»[...] Dadurch, dass diese Quellen Amri nicht kannten und ihn nicht erkannt haben, wurde der Vorgang
Amri natirlich jetzt nicht dokumentiert, dass praktisch Amri in irgendwelcher Form eine Gefahrdung dar-
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stellen sollte, sondern der wurde gar nicht erkannt. Der war bei unseren Quellen gar nicht bekannt. Ich spre-
che, bitte schon, tber den Kontext damals. Ich spreche hier tiber Februar 2016 und Mirz 2016.4214 Allerdings
scheint die Dokumentationspraxis durchaus nicht einheitlich gewesen zu sein, wie weitere Ausfiihrungen
zeigen: Martina Renner (DIE LINKE): ,,[...] Aber diese Lichtbildvorlage davor ist dokumentiert auch. Also,
die Fallfuhrer miissen schon dokumentieren: Ich habe die Bilder vorgelegt. Zeuge Carlo Macri: ,,Im Tref-
ferfall, ja.“ Martina Renner (DIE LINKE): ,,Aber im Nichttrefferfall wird es auch nicht dokumentiert im
Treffbericht?* Zeuge Carlo Macri: ,,Je nachdem. Es hidngt immer davon ab, wie dann die Fallfuhrer auch
manchmal den Sachverhalt darstellen.*?1®

Davon unabhéngig, konnten tber die den V-Personen zu Amri vorgelegten Lichtbildvorlage zwei Kontaktperso-
nen Amris identifiziert werden, die im BfV damit bekannt waren.?6

c) ,Heranspielen einer V-Person“ — Die Nichtnutzung mdglicher Zugange zu Amri

Zeugen und Zeuginnen des BfV gaben vor dem Ausschuss an, dass es, auBRer der Vorlage von Lichtbildern, keine
weiteren Malnahmen im Sinne von der Auswertung an die Beschaffung gesteuerter ,.konkreter Beschaffungsauf-
trage* zu Amri gegeben hétte. Neben der Frage, weshalb weitere Auftrége aus der Auswertung unterblieben sind,
stellte sich auch die Frage, ob die Beschaffung auch eigenstandig héatte tatig werden kénnen. Dies wurde vom
Zeugen Carlo Macri grundsatzlich bejaht:

,»Es kann natiirlich auch sein, in einem anderen Zusammenhang, dass man einfach jetzt, unabhéngig von der
Auswertung, entscheidet: Okay [...] bewegt sich einfach direkt an dem Ort, wo die Quelle sich bewegt. -
Dann kénnte man tatsachlich versuchen, Zufallsbegegnungen mit einer Quelle von uns zu inszenieren.“?!’

So bestehe ein ,,gewisser Spielraum* in dem die V-Personen-Fuhrer auch ohne vorherigen Auftrag aus der Aus-
wertung ihre Quellen eigenverantwortlich zur freien Informationsgewinnung einsetzen kénnten:

»[...] natiirlich haben die Fallfithrer im BfV bei Ihren VP-Fihrungsoperationen auch einen gewissen Spiel-
raum [...] Wenn natiirlich Steuerungshinweise von der Auswertung kommen, sind wir natiirlich auch dank-
bar und versuchen dann, dementsprechend den Quelleneinsatz auch zu gestalten. Aber ansonsten, wenn na-
trlich jetzt eine ganz normale VVP-Operation lauft, dass der Fallfiihrer, der sich natirlich in einem bestimm-
ten BO [Beobachtungsobjekt] auskennt, schon die Quelle so steuert, dass die Auswertung dann Quellenbe-
richte bekommt. Aber das ist nicht so, dass jeder, wenn die Quelle sich bewegt [...], dass immer alles mit
der Auswertung eng abgestimmt werden sollte. Aber wenn die Quelle dann ihren originaren Einsatzbereich
verlassen hat, ware es natlrlich auch hilfreich, wenn wir vorher da Riicksprache mit der Auswertung haben,
ob sie Bedarf haben, weil die Quelle sich jetzt von A nach B bewegt, ob jetzt im Bereich B Aufklarungsbe-
darf bei der Auswertung vorhanden ist.*?'8

Weshalb, trotz vielfach vorliegender Erkenntnisse tiber z.B. die Aufenthaltsorte Amris, dennoch ein eigeninitiati-
ves Tatigwerden der Beschaffung ausgeblieben ist oder warum die Auswertung nicht im Zusammenspiel mit der
Beschaffung innerhalb des Jahres 2016 versucht hat mit den vorhandenen V-Personen naher an die Person Amri
und damit auch an Informationen {iber seine Absichten und Pl&ne heranzukommen, wurde im Ausschuss disku-
tiert. Exemplarisch die Befragung von Carlo Macri:

Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,[...] es lagen ja Erkenntnisse im BfV tiber Amri vor,
[...] iiber die Informationsweitergabe im Rahmen des Behdrdenzeugnisses. Das heifit, so vollig kontextlos
war der Name ja im BfV nicht. Also, es gab diesen Gefahrdungssachverhalt [...] Da spielten bestimmte Orte
eine Rolle, Berlin spielte eine Rolle, Dortmund spielte eine Rolle. Es gab die EK Ventum, es gab die VP 01
[...] es gab Erkenntnisse iiber ihn. Man wusste also schon, in welchen Kontexten er sich bewegte; man
wusste auch schon, mit welchen Personen er da mdglicherweise Kontakt hat. Und da ware jetzt meine Ver-
mutung, dass Sie dann eben nicht [...] einfach nur mit den Lichtbildern losziehen und [...] wahllos irgend-
welchen Quellen diese Lichthilder vorlegen, sondern das schon gezielt machen oder bzw. sogar versuchen,
lhre Quellen, die Sie ja zweifellos auch in diesen Kontexten hatten, gezielt an Amri heranzufiihren, um da
weitere Erkenntnisse zu gewinnen. Oder ist das vollig abwegig?* Zeuge Carlo Macri: ,,Nein, wiirde ich als
abwegig jetzt nicht bezeichnen. Es ist natlrlich auch logisch und gehért naturlich zu unseren Aufgaben, dass
wir dann im Rahmen der Zusammenarbeit mit Quellen versuchen, dann so gut, wie es geht, tatsachlich auch
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bestimmte Gruppen zu infiltrieren, und, wie Sie gerade gesagt haben, dann an Amri gewisse Quellen von
uns heranzuspielen. Das praktizieren wir eigentlich auch schon seit Jahren; das ist eigentlich Usus.*?'

[...]

Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): , [...] warum ist das hier ausgeblieben?“ Zeuge Carlo
Macri: ,,Warum das in diesem Fall Amri nicht passiert ist, kann ich Ihnen iiberhaupt nicht sagen.??

[...]

Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,, Wer trifft denn die Entscheidung dariiber?* Zeuge Carlo
Macri: ,,[...] man kann natiirlich in seiner eigenen Zustindigkeit in Absprache mit der Auswertung eruieren
und sagen: ,,Ich habe eine geeignete Person®, und wenn die Auswertung Interesse hitte, an mehr Informati-
onen heranzukommen, dann hitten wir auch ruhig [...] oder schlagen einfach nur vor, dass eine Person, die
sich da bewegt, auch mit dem Target Kontakt aufnehmen kann und versucht, sich mit ihm anzufreunden.*
Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,, Aber das ist nicht erfolgt. [...] Also, aus Threm Referat
kam der Vorschlag jetzt nicht.“ Zeuge Carlo Macri: ,,Nein.*?%!

[..]

Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Und von der Auswertung kam aber gleichermafen auch
nicht die Idee.” Zeuge Carlo Macri: ,,Von der Auswertung kamen dann die Lichtbildvorlagen im Zusam-
menhang mit dem Gefihrdungssachverhalt.* Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,Ja, aber
nicht die Idee, da eine Quelle hinzuschicken.” Zeuge Carlo Macri: ,,War nicht explizit drin formuliert, dass,
bitte schon, hier ein Quelleneinsatz wiinschenswert wiire. %2

d) Bewertung des Verhaltens des Bundesamtes flir Verfassungsschutz im Zusammen-
hang mit der Vorlage von Lichtbildern und dem Agieren mit V-Personen

Wir kritisieren das Aussageverhalten von Zeugen und Zeuginnen des Bundesamtes fiir Verfassungsschutzes vor
dem Ausschuss. Wir stellen fest, dass die von den Zeugen und Zeuginnen vor dem Ausschuss getatigten Angaben
zu den Ergebnissen der vorgelegten Lichtbilder, mangels Dokumentation, nicht fiir den Ausschuss tberpriifbar
waren. Wir kritisieren, dass groRRe Teile der vom Bundesamt fir Verfassungsschutz im Vorfeld des Anschlags
gesammelten Informationen bei den Befragungen von Zeugen und Zeuginnen dem Ausschuss aufgrund von
Schwérzungen und Entnahmen nicht zur Verfligung standen. Wir kritisieren, dass es dem Ausschuss nicht ermég-
licht wurde die vom BfV eingesetzten V-Personen Fiihrer zu befragen. Selbst eine Uberpriifung der ausgefiihrten
Auftrage war dem Ausschuss so nicht aus erster Hand mdoglich. Eine Auskunft erfolgte nur mittelbar Gber die
Referatsleiter und Referatsgruppenleiter. Ob die Referatsleiter und Referatsgruppenleiter jeweils alle Dokumente
zum V-Personen Einsatz bzw. den vorgelegten Lichtbildern, sowie die konkret dort besprochenen Sachverhalte
kannten oder hatten kennen kdnnen, ist nicht bekannt.

Ausweislich der Aussage des Zeugen Siebertz, sollen auch der in der Fussilet Moschee durch das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz eingesetzten VV-Person Lichtbilder von Amri vorgelegt worden sein.?® Dies war fiir den Aus-
schuss ebenfalls nicht Uberpriifbar. Es war dem Ausschuss fast unmdglich, Fragen zu dieser vom Bundesamt
eingesetzten Quelle zu stellen. Ob der Ausschuss alle Dokumente im Zusammenhang mit dem V-Personen Einsatz
in der Fussilet-Moschee erhalten hat, kann daher nicht abschliefend beantwortet werden.

Weiter ist nicht nachvollziehbar, weshalb die fiir Amri zustdndige Sachbearbeiterin nicht im Verlauf des Jahres
2016 eigenstandig nach Rickmeldungen zu den vorgelegten Lichtbildern in der Beschaffung explizit nachgefragt
hat. Auch wenn eine Nichtdokumentation der gangigen Praxis entsprochen haben sollte, ist nicht erklarbar, wes-
halb nicht zumindest eine Nachfrage beim zustandigen Beschaffungsreferat in Erwagung gezogen wurde, ob nicht
doch Informationen erlangt werden konnten. Die Person Amri und der damit zusammenhéngende Sachverhalt
waren von solch einer hohen Bedeutung, dass ein Nachfragen zwingend geboten gewesen wére. Dies gilt umso
mehr vor dem Hintergrund, als dass vom Zeugen M. auch dargestellt wurde, wie in einigen Féllen die V-Personen-
Fuhrer sehr wohl auch Félle vermerken, in denen eine Person nicht erkannt wurde. Hier hétte ein eindringlicheres
Nachfragen wohlmdglich dazu gefilhrt, dass die V-Personen-Flhrer die Person Amri verstérkt mit den ihnen zur
Verfligung stehenden Mitteln aufgeklart hatten. Dass eine Dokumentation wohl selbst vom BfV fiir sachgerecht
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befunden wurde, zeigt auch, dass die entsprechende Dokumentationspraxis im Bundesamt nach dem Anschlag
nach Aussagen von Zeugen offensichtlich geandert wurde.

Ungeachtet dessen stellen wir fest, dass eigenstdndig von der Auswertung zu initiierende Lichtbildvorlagen und
damit verbundene Beschaffungsauftrage zu Amri durch die Sachbearbeiterin der Auswertung dringend erforder-
lich gewesen waren. Dies auch vor dem Hintergrund, dass im Verlauf des Jahres 2016 tber das GTAZ auch
weitere Hinweise zur Person Amri und seinem Kontaktspektrum zum BfV gelangten. Die von diesem Kreis an
Personen und ihrem Netzwerk ausgehende Geféhrlichkeit, hétte weitere Auftrdge zur Aufklarung zwingend er-
forderlich gemacht.

Mit Blick auf die Tatigkeit des Beschaffungsreferats stellen wir fest, dass es auch ohne Auftrag der Auswertung
geboten gewesen waére, die Person Amri Uber die VVorlage von Lichtbildern hinaus weiter aufzuklaren. Ein solch
eigenstandiges Vorgehen ware moéglich und geboten gewesen und wurde in anderen Fallen auch so von der Be-
schaffungsabteilung praktiziert. Weshalb dies trotz der Gefahrlichkeit Amris unterblieben ist, ist nicht zu erkl&ren.
Ein Zeuge bezeichnete ein solches eigenstdndiges Vorgehen in vergleichbaren Fillen sogar als ,,Usus®.

Fur den Fall, dass die Moscheen DIK und Fussilet, Beobachtungsobjekte des BfV waren, ist zu erwarten, dass
dort auch ein entsprechendes Heranspielen von in diesem Personenspektrum und Umfeld eingesetzten V-Personen
héatte erfolgreich sein konnen. Aufenthaltsorte und Personenkreis rund um den spéteren Attentater, sowie die Ge-
fahrlichkeit dieser Personen und des Attentéters selbst, waren im Bundesamt bekannt. Das gilt auch fir eine frihe
Kenntnis davon, dass Amri sich in der Berliner Fussilet Moschee aufgehalten hat.??* Die Zusammenhéange in de-
nen sich Amri bewegte waren, anders als vielfach behauptet, nicht nur tiber polizeiliche Erkenntnisse bekannt. So
wusste das BfV (ber das Instrument der vorgelegten Lichtbilder, dass seine VV-Personen mindestens zwei Amri
nahestehende Personen identifizieren konnten.??> Ein weiteres, tber das letzten Endes Unternommene hinausge-
hendes Tatigwerden, wére unter allen Aspekten absolut geboten gewesen. Auch der vor dem Ausschuss vernom-
mene Zeuge des BfV Bork sagte, dass nach seiner heutigen Einschdtzung, bei der damals bekannten Informati-
onslage durchaus eine rechtliche Grundlage fiir das BfV existiert hatte, eine eigene Quelle an Amri heranzuspie-
len.?26 Das Bundesamt flir Verfassungsschutz ist in diesem Fall vor dem Anschlag seiner Aufgabe in keiner Weise
gerecht geworden.

8. Antiterrordatei

Bei allen Schwierigkeiten, die bereits in der Zusammenarbeit im Sicherheitsverbund bestehen, werden dartiber
hinaus auch Instrumente nicht genutzt, die einen besseren Informationsfluss hatten beférdern kénnen.

Anis Amri wurde erst am 7. September 2016 durch die fur ihn zustdndige Sachbearbeiterin des BfV in die Anti-
terrordatei eingetragen. Dies geschah erst Monate nachdem Amri zum ersten Mal im GTAZ behandelt und als
,,LTop-Gefahrder* der islamistischen Szene in Berlin gefiihrt wurde.

Das LKA Nordrhein-Westfalen hatte bereits im Februar 2016, parallel zu den Befassungen im GTAZ und den
Gefahrdungssachverhaltsbewertungen des BKA erwogen, Anis Amri in die Antiterrordatei einzutragen.??” Dies
wurde aber bis zum Anschlag nicht vorgenommen.

Nach dem Anschlag lie} der BND die Personalien des Amri durch die Antiterrordatei laufen und hielt als Ergebnis
in einer internen Mail fest:

,,Anis Amri ist im offenen Bestand nicht in der ATD gespeichert.*??8

Dies bedeutete im Klartext, dass alle Behdrden, auer der Nachrichtendienste, bei einer Kontrolle einen negativen
Bescheid zur Eintragung des Amri in die Antiterrordatei erhalten hétten. Im Falle einer solchen Eintragung im
verdeckten Bestand der Antiterrordatei, hatte das BfV eine Meldung erhalten, dass die Personalie abgefragt wurde.
Danach ware es eine freie Entscheidung des BfV gewesen, offenzulegen, ob ein Eintrag im verdeckten Bestand
vorlag. Rechtlich besteht keine Verpflichtung fur den Nachrichtendienst eine solche Eintragung dann offenzule-
gen.

Zur Nutzung, bzw. Nicht-Nutzung der Antiterrordatei sagten Zeugen aus verschiedenen Behorden aus, dass die
Antiterrordatei von deren Behorden kaum, oder nur sporadisch genutzt wiirde.

Der Sachgebietsleiter des BND, der Zeuge M. S., antwortete auf eine Frage des Abgeordneten Benjamin Strasser
(FDP) zur Rolle der Antiterrordatei im BND:
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,.In der tédglichen Arbeit spielt die Antiterrordatei eine untergeordnete Rolle.«??°

Der Vertreter der Bundespolizei ergénze die Aussage eines Beamten der Bundespolizei insofern, dass nur das
Bundespolizeiprasidium selbst, nicht aber die verschiedenen Inspektionen oder einzelne Beamten, Zugriff auf die
Datei hatte.?2* Demnach ist eine effektive Nutzung der Bundespolizei ausgeschlossen.

Auch ein Zeuge des LKA Berlin, KK G. K., sagte aus, dass er und seine Kollegen darauf hingewiesen worden
seien, die Datei ,,mehr zu pflegen*.23! Demnach ist die Nutzung in den jeweiligen Landeskriminalamtern auch
eher kritisch zu bewerten.

Es kann also geschlussfolgert werden, dass die Antiterrordatei von den deutschen Behorden nur wenig genutzt
wird und als Instrument der Terrorismusbekdmpfung ungeeignet ist. Aus diesem Grund sprechen sich die hier
votierenden Fraktionen fir eine Abschaffung der Antiterrordatei aus.

9. Bundesnachrichtendienst

a) Befassung mit dem Attentater

Der BND war im Vorfeld des Anschlags mit dem Attentéter befasst. Spatestens ab dem 4. Februar 2016 war der
BND iiber die AG ,,Operativer Informationsaustausch* in den Sachverhalt eingeweiht.?*? Da die Gefahrlichkeit
Amris, nicht zuletzt Gber das eine Woche zuvor verfasste Behordenzeugnis des BfV, zu diesem Zeitpunkt schon
bekannt war, hatte auch der BND spatestens ab diesem Zeitpunkt Kenntnis sowohl von Gefahrensachverhalt, als
auch von der Gefahrlichkeit der Person. Nachdem am 16. Februar 2016 Telekommunikation Amris mit zwei lybi-
schen Rufnummern polizeilich festgestellt wurde, wurde der BND in der Sitzung der AG ,,Operativer Informati-
onsaustausch® vom 17. Februar 2016 mit der Aufklirung dieser Rufnummern befasst.?®® In der GTAZ-Sitzung
vom 19. Februar 2016 sagte der BND die Uberpriifung weiterer MaRnahmen in eigener Zustandigkeit zu.3* Zeuge
C.H. gab an, der BND habe sich nur punktuell mit der Person Amri befasst und nur geringe Auslandsbeziige
feststellen konnen.?% Die Aufklarung der Rufnummern habe letzten Endes keine Ergebnisse gebracht.?3® Dartiber
sei auch das Referat 604 des Bundeskanzleramts informiert gewesen.?3” Zudem wurden die Rufnummern auch an
auslandische Partnerdienste gesteuert.?%

Im September und Oktober 2016 erhielt der BND sodann Uber seine Residentur in Marokko Hinweise auf Amri,
welche zeitgleich auch dem Verbindungsbeamten des BKA (ibergeben wurden. Diese Hinweise wurden nach
Deutschland weitergeleitet.2* Am 2. November 2016 waren die Hinweise Thema in der AG ,,Operativer Infor-
mationsaustausch” des GTAZ. Dort kam es zur Aufteilung, dass sich anstelle des BND das BfV um die weitere
Auf- und Abklarung der Hinweise kiimmern sollte.?*° Aus Sicht des Prasidenten des BND, Dr. Bruno Kahl, hatten
die Hinweise keine Informationen enthalten, die nicht schon Uber die bereits bekannte Gefahrenlage hinausge-
gangen waren.?*! Zeugen des BND sagten aus, es habe sich im Schwerpunkt um einen Inlandssachverhalt gehan-
delt, weshalb das BfV sich dazu erklarte, die Informationen weiter abzuklaren.?*?

Nach dem Anschlag konnte der BND nicht in Erfahrung bringen, wie das mit dem Handy aufgenommene Beken-
nervideo des Attentaters zu der IS Medienstelle Amaq gelangte.?** Ob es Amri selbst versendete, zu welchem
Zeitpunkt und vor allem an wen, konnte nicht aufgeklart werden. Auch nicht, ob dies durch eine seiner Kontakt-
personen getan wurde. Im Januar 2017 kam es zu amerikanischen Luftangriffen auf zwei mutmaRliche libysche
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IS Ausbildungslager im Stidwesten von Sirte.?** In deren Nachgang wurde bekannt, dass die Angriffe einem mut-
maBlichen Kontaktmann des Attentéters vom Breitscheidplatz gegolten haben sollen.?*> Das Bundeskanzleramt
versuchte den Zusammenhang ohne Erfolg aufzuklaren. Auch weil der BND zum Zeitpunkt der Meldung keine
Erkenntnisse zum Sachverhalt generieren konnte.?*¢ Zeugen im Ausschuss gaben an, dass es bis heute unklar sei,
wie die Meldung damals zustande gekommen sei.?*’

Am 27. Dezember 2016 gingen dem BND vier Videos eines auslandischen Nachrichtendienstes zu. Zu den Inhal-
ten der Videos konnen wir keine Angaben machen, da der BND unter Berufung auf die ,,Third Party Rule* ein-
schritt und darauf bestand, diese zu l6schen. Dass jedoch nicht zumindest umschreibende Formulierungen ermdg-
licht werden zeigt, dass das Versprechen der Bundeskanzlerin, den Ausschuss bei seinen Aufkl&rungsbemihun-
gen aktiv und groBtmadglich zu unterstiitzen, lediglich eine leere Worthiilse war. Einzig der Umstand, dass auch
ein Ausspahvideo vom Breitscheidplatz darunter ist und welches vom BKA auch auf dem HTC des Amri gefun-
den wurde, kann an dieser Stelle genannt werden.?*® Die restlichen Videos wurden dem ermittelnden BKA erst
am 9. Mérz 2017 und somit Monate nach dem Anschlag tibergeben.?*® Der GBA wurde sogar erst am 2. Oktober
2019 (ber die Existenz der Videos unterrichtet.?>°

b) Fazit

Wir stellen fest, der BND hatte fast ein Jahr vor dem Anschlag Kenntnis vom spéteren Attentater. Er war tber
seine Geféhrlichkeit und die von ihm ausgehende Gefahr jederzeit informiert. Der BND hatte im Rahmen seiner
Befugnisse tatig werden missen, um Amri weiter aufzuklaren. Daflr hétte der BND das mit Amri verkehrende
Personenspektrum naher betrachten missen und Amri richtig in dieser bestehenden Struktur einordnen. Das ist
nicht geschehen. Wir stellen fest, dass der BND hier nicht zur Génze, mit dem ihm zur Verfligung stehenden
Mitteln, seinen Aufgaben nachgekommen ist. Zum Zeitpunkt des Bekanntwerden Amris war der BND schon tiber
einen l&ngeren Zeitraum, nicht zuletzt wegen der hohen Zahl an Ausreisen, in die Aufklarung der Strukturen rund
um das Abu-Walaa-Netzwerk und insbesondere den Téatigkeiten von Abu Walaa selbst befasst. Hinzu kommt, dass
auch die Kontakte Amris zu den Personen aus dem polizeilichen Ermittlungsverfahren ,,EV Eisbar* sowie dem
Gefahrenabwehrvorgang ,,Lacrima“ schon Ende des Jahres 2015 bekannt wurden. Hier standen Personen im Mit-
telpunkt, die im Verdacht standen, in engem Kontakt zu Denis Cuspert zu stehen. Die Person Cuspert war zu
diesem Zeitpunkt, als eine der bekanntesten Deutschen in den Reihen des IS, fiir den BND ebenfalls von héchstem
Interesse.

Wie nun die erst kiirzlich vom BfV gelieferten Akten zum ,,Fallkomplex SIENA“ belegen, war zumindest das
BfV Uber diese Zusammenhénge und Personengeflechte informiert und sammelte dazu Informationen. Ob diese
auch an den BND geflossen sind und demnach auch dort vorlagen, konnte der Ausschuss nicht erhellen bzw.
konnte diesen Fragen nicht nachgehen, da die Akten erst im Mai 2021, nach Abgabe der VVollstandigkeitserklarung
und nach Beendigung der Beweisaufnahme tUbermittelt wurden.

Wir stellen fest: dem BND waren Personenspektrum und Strukturen rund um den Attentater vom Breitscheidplatz
zumindest aus der Befassung und dem Austausch der Informationen tiber das GTAZ bekannt. Konsequenzen fir
eine andere Einschatzung der Geféhrlichkeit des Attentaters und der Notwendigkeit der Aufkl&rung seiner Aus-
landskontakte ergaben sich daraus auf Seiten des BND offenbar nicht. Auch der BND blieb in der ,, Causa Amri*
auffallig teilnahmslos und untétig. Vor dem Hintergrund, dass der BND in der GTAZ-Sitzung vom 19. Februar
2016 die Prifung der Ergreifung weiterer Mainahmen mit Bezug auf Amri zusagte, wurden auch hier im Vorfeld
des Anschlags schwerwiegende Fehler begangen. Wir stellen fest, dass die Ursache der Fehler auch in der man-
gelnden Bereitschaft des BND lag, sich aktiv in die Bearbeitung der ,, Causa Amri“ einzubringen und sich mit
den bestehenden Strukturen und Netzwerken hinreichend auseinanderzusetzen und im Zusammenspiel mit den
inlandisch zustandigen Sicherheitsbehérden die notwendigen Informationen zu beschaffen und auszutauschen.

Weiter stellen wir fest, dass es Aufgabe des BND gewesen ware, sich eigenstandig um die Abklarung der bei ihm
selbst eingegangenen Hinweise aus Marokko zu kiimmern oder diese unverziglich direkt im Original an das BfV
zu steuern, als dieses die Zustandigkeit fiir deren Uberpriifung und Verifizierung im GTAZ reklamiert hatte. Da-
hingehend keine eigenen Malinahmen zu ergreifen und sich rein auf das Tatigwerden des BfV zu verlassen war
ein weiterer schwerwiegender Fehler. Auch der Einwand, die Hinweise hétten keine neuen Informationen zur
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Einschatzung der Gefahrlichkeit des Attentéters enthalten, ist falsch. Gerade im September, Oktober und Novem-
ber 2016 riickte Amri immer mehr aus dem Fokus der Sicherheitsbehdrden. Die Hinweise hatten daher genutzt
werden missen, um seine von ihm hartndckig und andauernd verfolgten terroristischen Aktivitaten sowie fort-
wéhrende Anschlagsbereitschaft und die Verbindung zu weiteren bekannten Islamisten zu Uberprifen und abzu-
klaren. Auch handelte es sich im Schwerpunkt um keinen ,,reinen” Inlandssachverhalt, da es gerade auch darum
gegangen ware, bei auslandischen Nachrichtendiensten zu Informationen Gber Amri anzufragen.

Nach dem Anschlag erhielt der BND von einem ausléandischen Nachrichtendienst wertvolle Hinweise auf Videos
des Attentaters. Der Umstand, dass diese Videos erst mit drei Monaten Verzégerung an das BKA und dann unter
dem Vorbehalt einer Verwendungssperre weitergegeben wurden, ohne dass man mit Nachdruck versucht hatte,
die Freigabe flr die ermittelnden Behorden zu erreichen, ist als ein weiteres Versaumnis des BND zu werten. Der
ermittelnde GBA erhielt somit erst drei Jahre spéter Kenntnis von der Existenz der Videos. Wir stellen fest, dass
die Videos dazu geeignet gewesen waren, mdgliche Hinterménner, Mittater oder Unterstiitzer des Attentaters zu
identifizieren und eine denkbare ideologische, logistische und finanzielle Unterstiitzung aufzukléren. In den Vi-
deos sind Téter, Tatort und mutmaRlich auch die Tatwaffe zu sehen. Mdglicherweise hétten die Ermittlungsbe-
horden daraus weitere Ermittlungsansétze generieren kdnnen. Der Erfolg des Ermittlungsverfahrens wurde durch
das Verhalten des BND gefahrdet. Wir kritisieren, dass der BND und das Bundeskanzleramt vor dem Ausschuss
nur bedingt bereit waren, die Hintergriinde des Sachverhalts aufzukl&ren und sich unter Berufung auf die soge-
nannte ,, Third Party Rule vor vielen Antworten driickte und dartiber hinaus viele der zu besprechenden Themen,
auch mit Hilfe der Koalitionsfraktionen als Ausschussmehrheit in eingestufte Sitzungen verbannten.

10. Differenzen zwischen BfV und BND

Es ist weiterhin festzustellen, dass es zwischen den am Fall Amri beteiligten deutschen Nachrichtendiensten des
Bundes, dem BfV und dem BND, nachweislich Differenzen und Probleme in der gemeinsamen Zusammenarbeit
gab.

Im Januar 2017 fand eine Delegationsreise deutscher Sicherheitsbehorden (hier BKA, BND, BfV) nach Tunis
statt, um vor Ort Uber die Hintergriinde des Attentats und Probleme mit den tunesischen Behdrden zu diskutieren.
In einer internen Unterrichtung an den BND-Présidenten zu besagter Delegationsreise wurde im in der Behorde
festgehalten:

.[...] Trotz fehlender inhaltlicher Ergebnisse wurde durch das trilaterale Auftreten eine deutliche Botschaft
Ubermittelt; gleichzeitig konnten auf pers. Ebene wahrend der Reise strittige Fragen intern diskutiert und
Missverstindnisse beseitigt werden. 2%

Hieraus wird deutlich, dass es interne Spannungen zwischen den deutschen Sicherheitsbehérden gegeben hat, was
die Bearbeitung des Falles Amri anging. Ein internes ,,Blame-Game* und Schuldzuweisungen von einer Behorde
an die andere, sind aus Sicht der hier votierenden Fraktionen offensichtlich.

Dies wird auch unterstitzt durch eine interne Nachricht des Referatsleiters TEG, dem Zeugen C. H. vom BND.
Dieser hielt fest:

»-.-] Da das Gespriach zwei Tage nach dem (Streit-?)Gesprach MaalRen mit Pr stattfindet, bitte noch einmal
darauf hinweisen, dass im Fall Amri unabhéangig sehr deutlich festgestellt wurde, wer hier unzureichend
informiert wurde. Und auch, dass LKA und BKA zunehmend unsere Expertise suchen, weil das Kommuni-
kationsverhalten BfV zu Winschen l&sst. Daneben kdnnen Sie ja auch tiber den Informationsfluss intern und
unsere verschiedenen SensibilisierungsmafBnahmen hinweisen.*?%2

Hier wird durch den BND klar formuliert, dass das BfV sich anderen Behdrden gegentiber nicht professionell und
sachgerecht verhalt und der BND daher fir das BfV in die Bresche springen musste. Gleichermalen spricht der
Referatsleiter C. H. hier auch direkt von einem mdglichen Streitgesprach zwischen dem damaligen BfV-Prési-
denten Dr. Hans-Georg Maafen und dem Présidenten des BND, Dr. Bruno Kahl. Bei Lektiire dieses Zitats ist
jedenfalls klar zu erspiiren, dass Differenzen in der Luft lagen, die zu einem Streitgespréch fuhren kénnten.

Der Zeuge Dr. Kahl konnte sich in seiner Vernehmung angeblich an kein solches Streitgesprach erinnern. Jedoch
liel er zwischen den Zeilen durchblicken, dass es mit Dr. MaalRen aufgrund dessen Ausprégung der Personlichkeit
nicht immer ganz einfach in der Zusammenarbeit war.

Auf die obige Fundstelle angesprochen dulerte der Zeuge Dr. MaalRen jedoch, dass es sich hierbei offensichtlich
um eine Retourkutsche seitens des BND handele und spielte somit das ,,Blame-Game* weiter.
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Der Zeuge Dr. Maaflen sagte: ,,Also, ich wiirde sagen: Das ist eine Retourkutsche, so wie ich das verstehe.
Benjamin Strasser (FDP): Fir?

Zeuge Dr. Hans-Georg Maalen: Retourkutsche insoweit, dass offensichtlich Mitarbeiter meines Hauses sich
beschwert haben (iber den BND und dass dann es hei3t: Aber auch die Mitarbeiter und das Kommunikati-
onsverhalten des BfV lassen zu wiinschen Gbrig. - Da muss ich sagen: Ja, ich kenne manche Leute auf der
einen oder der anderen Seite. Und Herr Kahl und ich, wir waren immer wieder bemiht, dass es nicht zum
Fingerhakeln kam. 53

Aus Sicht der Verfasser ist es eindeutig, dass sich Spannungsverhéltnisse zwischen den beteiligten Nachrichten-
diensten des Bundes negativ auf die interne Abwicklung des Falles Amri ausgewirkt haben. Unstimmigkeiten tiber
Zusténdigkeiten und Fallhoheiten kénnen in der Zukunft nicht toleriert werden. Nachrichtendienste haben sich
zudem Uber geltendes Recht hinweggesetzt, wie am Beispiel des BfV und im Fall des LfV Mecklenburg-Vor-
pommern deutlich wurde. Daher ist es zwingend notwendig, die genauen Aufgaben, Zustandigkeiten und Pflich-
ten der Nachrichtendienste untereinander und in Abgrenzung zu den Polizeibehtrden sauber zu definieren und
auseinanderzuhalten sowie die Nachrichtendienstkontrolle auf parlamentarischer Ebene zu verstarken und effizi-
enter zu gestalten.

VI. Das Landesamt fur Verfassungsschutz in Berlin

1. Vernommene Zeugen aus Beschaffung- und Auswertungsabteilung des Landesamtes
far Verfassungsschutz in Berlin

Aus dem Landesamt fur Verfassungsschutz Berlin (LfV Berlin) wurden die Zeugin Fest und der Zeuge R. H. vor
dem Ausschuss befragt. Wichtigstes Thema waren die Erkenntnisse die der Verfassungsschutz des Landes Berlin
in den Jahren 2015 und 2016 (iber den spéteren Attentater sammeln konnte oder hatte sammeln kénnen. Ebenso
ging es um die Erkenntnisse des Nachrichtendienstes in Bezug auf die Fussilet-Moschee und das dortige, mit Amri
bekannte, Personenspektrum. Der Ausschuss befrage dazu aus dem Berliner Landesamt flir Verfassungsschutz
u.a. Frau Fest, die seit April 2011 als Referatsleiterin ,,Beschaffung® der Abteilung Verfassungsschutz in der
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport des Landes Berlin tatig war und zudem seit Marz 2014 als standige Ver-
treterin der Abteilungsleitung eingesetzt wurde.?>* Herr R. H. war bis August 2017 und zum Zeitpunkt des An-
schlags stellvertretender Referatsleiter im Referat islamistischer Terrorismus und Leiter der Arbeitsgruppe ,,Aus-

wertung und Fallbearbeitung Islamismus*.?%®

2. Einsatz von V-Personen

Nach Berichten in den Medien hétten innerhalb des LfV Berlin Fotos existiert, die Amri zusammen mit weiteren
Personen vor der Fussilet-Moschee, zusammen mit zwei weiteren bekannten Islamisten, u.a. Soufiane A., zeigten.
Diese seien jedoch weder ausgewertet, noch mit dem LKA Berlin geteilt worden.?%¢

Zeugin Fest gab an, es habe sich keine V-Person des LfV Berlin ,,in der Nahe des Attentaters* befunden.?’
Ebenso habe man keine V-Personen oder Informanten in der Fussilet Moschee gehabt. Der Versuch Zugang zu
den in der Moschee stattfindenden Veranstaltungen und den betreffenden Personenkreis zu erhalten sei schwierig
gewesen.?® Man habe in der Werbungsphase befindliche V-Personen, sog. ,,Fallpersonen®, in der Moschee zu
platzieren.?® Seit 2015/2016 seien so drei bis vier Fallpersonen aus immer mal wieder in die Fussilet-Moschee
gegangen, um mit den dortigen Personen Kontakte zu kniipfen.26

Demgegeniber gab R. H. in seiner Vernehmung an:
Also, wir hatten Zugange in der Moschee. Jetzt muss ich prazise sein: Quelle bedeutet ja eine formliche

Verpflichtung. Ich bin nicht sicher, ob unser Zugang oder Zugénge schon Quellen waren oder ob die noch
im Status Informant oder Fallperson waren — bedeutet, dass die noch ganz frisch am Start waren, dass man
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noch keine belastbare Einschatzung hat. Aber auf jeden Fall hatten wir eine Mdglichkeit, jemanden in die
Moschee zu steuern, ja.*6!

3. Erkenntnisse zu Amri

Nach Berichten in den Medien hatten innerhalb des LfV Berlin Fotos existierten, die Amri zusammen mit weiteren
Personen vor der Fussilet-Moschee, zusammen mit zwei weiteren bekannten Islamisten, u.a. Soufiane A., zeigten.
Diese seien jedoch weder ausgewertet, noch mit dem LKA Berlin geteilt worden.?%? Zeuge R. H. bestatigte vor
dem Ausschuss, dass eine Quelle im Mai 2016 im Umfeld der Fussilet-Moschee Fotos geschossen habe, auf denen
man im Nachhinein auch Amri erkannt habe.?62

Frau Fest gab an, dass Sie erst nach dem Anschlag Kenntnis von Amri erhalten habe und er ihr zuvor nicht bekannt
gewesen sei. Sie legte dar, dass daher aus ihrer Perspektive der Verfassungsschutz des Landes Berlin keine Kennt-
nisse gehabt hatte, die es mit anderen Sicherheitsbehdrden hatte teilen kdnnen.?8* Auch R. H. hatte zwar schon
seit Januar 2016, durch den Erhalt des Behérdenzeugnisses, Kenntnis vom Amri?%, sah die Zustindigkeit des
Verfassungsschutzes im Vorfeld des Anschlags jedoch fir nicht gegeben an, da die Ermittlungsbehérde keine
Hilfe angefordert habe und der Verfassungsschutz nur im Vorfeld einer konkreten Gefahr aktiv werde, nicht je-
doch, wenn die in den Sachverhalt schon involviert sei.?6®

4. Lichtbildvorlagen

Auf Grundlage der dem LfV Berlin vom BKA und dem BfV zugegangenen Fotos seien im Februar und April
2016 Lichtbildvorlagen bei V-Personen in Berlin durchgefuhrt wurden. Die V-Personen hétten Amri auf den
Lichtbildern jedoch nicht erkennen kénnen, sodass es keine positiven Riickmeldungen geben hétte, auf deren
Grundlage man hatte etwas unternehmen kénnen.?¢” Die Vorlage habe dabei bei allen verfiigbaren V-Personen
des Verfassungsschutzes im Bereich Islamismus stattgefunden: Martina Renner (DIE LINKE):

»[...] werden, wenn jetzt aus dem Phidnomenbereich dschihadistisch-islamistischer Terrorismus Lichtbilder
vorgelegt werden, einfach ,,random* allen Quellen in dem Ph&nomenbereich die Bilder vorgelegt, oder sucht
man die vorher durch und sagt: ,,Den 5 oder 11 oder 15 Quellen gibt man das“? [...] Zeugin Katharina Fest:
»Eigentlich werden die allen vorgelegt [...] Kann natiirlich sein, dass man, wenn jemand jetzt ganz neu ist,
wo man weil}: ,,Ach, da kann noch nichts sein®, dann vielleicht nicht; aber man versucht schon, so weit wie
moglich Informationen zu bekommen.« 268

Zeugin Fest aus der Beschaffung konkretisierte die Vorlage der Lichtbilder auf den 16. Februar und den 29. Marz
2016.2%9 In der Berliner Chronologie sind die Daten der Lichtbildvorlagen mit dem 22. und 26. Februar sowie
dem 14. April 2016 vermerkt?”® und in einem Aufarbeitungsvermerk des Landesverfassungsschutzes werden der
16. Februar, der 22. Februar und der 29. Méarz 2016 vermerkt.?’* Zusammenfassend: Es gab an mehreren Tagen
zwischen Februar und April 2016 Lichtbildvorlagen zur Person Anis Amri. Im weiteren Verlauf des Jahres, bis
zum Anschlag gab es keine weiteren Vorlagen.

5. Erkenntnisse zu Kontaktpersonen

Der Verfassungsschutz des Landes Berlin hat unterschiedliche Organisationen, Gruppen und Moschee-Vereine
beobachtet, darunter auch die Fussilet-Moschee.?”? Nach Aussage von R. H. habe die Auswerteeinheit mit Blick
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auf die Fussilet-Moschee einen allgemeinen Auftrag an das Beschaffungsreferat gegeben und aus der Moschee
auch ungefahr eine zweitstellige Zahl an Deckblattmeldungen erhalten.?’3

In den Jahren 2015 und 2016 wéren vom Verfassungsschutz eine Vielzahl von Hinweisen auf Rekrutierungen und
Spenden fur den bewaffneten Jihad und unterschiedliche Grupperungen bearbeitet worden. Der Verfassungs-
schutz hatte dabei Kenntnis davon, dass die Rekrutierung zu Teilen auch Gber Missionierung auf der Strafle und
Propaganda im Internet erfolgte. Zudem habe es eine Radikalisierung in den Berliner Strafvollzugsanstalten ge-
geben.?’ Es stellt sich daher die Frage, tiber welche Erkenntnisse der Berliner Verfassungsschutz tiber die Struk-
turen und Netzwerke, in denen sich Amri wéhrend seiner Zeit in Berlin bewegte, im Detail verfiigte. Zeuge R. H.
gab an, dass das islamistische Personenspektrum in Berlin im Jahr 2016 insgesamt 840 Personen umfasste, da-
runter waren 380 als gewaltorientiert eingestuft.2’> Zu den Personen und deren islamistischer Ausrichtung und
Zuordnung zu Vereinigungen und Strukturen prézisierte er:

»L---] Wir hatten im Jahr 2016 insbesondere Hinweise oder Verdachtsfille auf mogliche Anhénger- und
Unterstitzerstrukturen flr terroristische Organisationen - wie zu nennen waren: al-Qaida, der ,,Islamische
Staat™ oder Islamisches Emirat Kaukasus - in Berlin zu bearbeiten. Daneben gab es eine ganze Reihe von
Operativfallen. Darunter ist zu verstehen Ausreisefélle nach Syrien, Irak - was in diesem Jahr ein besonderer
Konfliktschauplatz war - oder aber auch Riickreisefélle zu konstatieren. Allein bei den Ausreisen hatten wir
in Berlin im Jahr 2016 110 Personen, die mit islamistischer Motivation ausgereist waren. Und davon knapp
die Halfte waren wieder zuriickgekehrt nach Berlin. Bei diesen Riickkehrern war der Berliner Verfassungs-
schutz zustandig fur diejenigen Personen, wo keine konkreten Anhaltspunkte dafiir da waren, dass sie in
einer terroristischen Organisation gekdmpft oder sonst wie Unterstiitzung geleistet hatten. [...] Wir hatten
eine Vielzahl von Hinweisen auf Rekrutierung fiir den bewaffneten Dschihad, auf Spenden fiir den Dschihad
nachzugehen [...].%?7

Insgesamt stellte die Fussilet-Moschee eine zentrale Struktur der islamistischen Szene Berlins dar. Eine groRe
Anzahl der dort aufhaltigen Personen war im Verfassungsschutz Berlin bekannt. Dies wurde durch die Zeugin
Fest und den Zeugen R. H. bestatigt. Darunter befanden sich auch die engsten Kontaktpersonen Amris in Berlin:

Dr. Fritz Felgentreu (SPD): ,,Sind Thnen aus der Zeit vor dem Anschlag die Namen Emrah C[...], Soufiane
A[...]Jund Feysel H[...] in Erinnerung?* Zeuge R. H.: ,,Ja, die sagen mir was.* Dr. Fritz Felgentreu (SPD):
,,Auch in Verbindung mit der Fussilet-Moschee?* Zeuge R. H.: ,,Ja.«?""

Gegen diese Kontaktpersonen liefen sogar Einsatze von V-Personen, die zu den Kontaktpersonen auch berichten
konnten:

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Sagt Ihnen der Name Emrah C. was?* Zeugin
Katharina Fest: ,,Ja, der sagt mir was.* Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): , Hatten
Sie an Emrah C. eine Fallperson dran, die berichtet hat? Zeugin Katharina Fest: ,,Ich denke, ja.* Dr. Kon-
stantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Das schon?* Zeugin Katharina Fest: ,,Ja.“ Dr. Konstantin
von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Ja?“ Zeugin Katharina Fest: ,,Ja.“ Dr. Konstantin von Notz
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Der war ja nun sehr nah an Amri auch dran; die haben ja ganz viel so
gemeinsam gemacht.* 278

[..]

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): »Soufiane A[ ..]7* Zeugin Katharina Fest: ,,Sagt
mir auch was, ja.“ Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,War da auch eine Fallperson
irgendwie an Soufiane A. dran? Zeugin Katharina Fest: ,,WeiB ich nicht.* 27°

[...]

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ist kein Nein auf jeden Fall. - Feysel H[...] (Die
Zeugin nickt) sagt Ihnen was?* Zeugin Katharina Fest: ,,Ja.* 28

Auch Uber weitere Kontaktpersonen Amris lagen innerhalb des Verfassungsschutzes Berlin Informationen vor.
Die Aufklarung im Ausschuss gestaltete sich jedoch als schwierig:
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Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Rostam A.? (Die Zeugin schiittelt den Kopf) -
Nein. - Hadis A.? (Die Zeugin schiittelt den Kopf) Ja, nein, vielleicht?* Zeugin Katharina Fest: ,,A.? [...]
Der Name kommt mir bekannt vor; aber ich kann sie [...] Wissen Sie, ich habe natiirlich [...].*“ Dr. Kon-
stantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Das ist ja auch schwierig. Zeugin Katharina Fest: ,,Es
ist schwierig. [...] Wissen Sie, ich habe natiirlich sehr, sehr viele Namen immer gelesen, und ich habe kein
gutes Namensgeddachtnis; da fallt es mir unglaublich schwer, jetzt zu antworten und die Namen zuzuord-
nen, 28!

[...]

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Walid S.* Zeugin Katharina Fest: ,,Ja.* Dr. Kon-
stantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Ahmad M..* Zeugin Katharina Fest: ,,Ja, kann sein - kann
auch nicht sein.* Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Und Bilal Y. M.?* Zeugin
Katharina Fest: ,,Moglich. Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,Und Bilel Ben Am-
mar?“ Zeugin Katharina Fest: ,,Habe ich auch gehort schon, ja.« 22

Im Ergebnis waren innerhalb des LfV Berlin damit alle fur die weitere Radikalisierung, ideologische und mog-
licherweise auch finanzielle und logistische Unterstlitzung Amris aus islamistischen Strukturen in Berlin stam-
menden Akteure bekannt:

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):._,,Also Sie kennen zwei Drittel der Truppe [...].*
Zeugin Katharina Fest: ,,JJa. Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): ,,[...] aber der, der
den Anschlag begangen hat, den Namen haben Sie noch nie gehort? Zeugin Katharina Fest: ,,Nein. Ja.

6. Fazit zur Rolle des Verfassungsschutzes des Landes Berlin

Aufgabe des Verfassungsschutzes des Landes Berlin war es, Strukturen der islamistischen Szene aufzuklaren und
zu Uberwachen. Wir stellen fest, dass in den Jahren 2015 und 2016 Personen mit dem Einsatz nachrichtendienst-
licher Mittel berwacht wurden, die in engem Kontakt zu Anis Amri gestanden haben. Dabei wurden auch V-
Personen bzw. Fallpersonen eingesetzt. Wir stellen fest, dass diese Uberwachung nicht dazu beigetragen hat, die
ideologischen und logistischen Unterstiitzerstrukturen soweit zu durchleuchten, dass ausreichend Informationen
zur Verhinderung des Anschlags am Breitscheidplatz zur Verfligung gestanden haben. Dabei waren (iber die han-
delnden Akteure auf der einen Seite zwar ausreichend Informationen vorhanden, diese wurden jedoch nicht in
erwartbarer Weise ausgewertet und zusammengefihrt. Aus diesem Grund hat der Berliner Verfassungsschutz es
versdumt, eine eigene Zustandigkeit bei der Bearbeitung Amris zu erkennen und zu Gbernehmen. Dies war ein
Fehler. Das unterlassene Téatigwerden ist auch nicht damit zu erkléren, dass parallel eine eventuelle Zustandigkeit
der Polizei bestanden haben kdnnte.

Spétestens ab dem Sommer 2016, hat das LKA Berlin keine eigenen MalRnahmen mehr gegen Amri unternommen.
Hier ware es zwingend geboten gewesen, mit den zur Verfligung stehenden nachrichtendienstlichen Mitteln aktiv
zu werden, um Amri innerhalb der bestehenden Strukturen aufzuklaren. Wir stellen fest, dass der Verfassungs-
schutz Berlin (iber die entsprechenden Mittel verfiigte; auch ein Einsatz von VV-Personen/Fallpersonen ist denkbar
gewesen. Diese Mittel wurden jedoch fahrlassiger Weise nicht genutzt.

Zudem stellen wir fest, dass das Argument, der Verfassungsschutz sei nur im ,,Vorfeld einer konkreten Gefahr*
zusténdig, auch schon vor Sommer 2016 ein paralleles Tatigwerden nicht ausgeschlossen hétte. Gerade im Per-
sonenspektrum der Fussilet-Moschee gab es seit 2014 immer wieder Ermittlungsverfahren gegen eine Vielzahl
sich dort betétigender Personen. Zugleich liefen gegen diese Personen auch nachrichtendienstliche Malnahmen
bzw. fand eine nachrichtendienstliche Bearbeitung statt. Zeugen und Zeuginnen im Untersuchungsausschuss des
Bundestages bestétigten dahingehend, dass es auch immer wieder Absprachen zwischen dem LKA Berlin und
dem Berliner Verfassungsschutz gegeben habe, insbesondere was den Bereich der VP-Fiihrung und die Bearbei-
tung von Gefahrdern betrifft. Eine solche Abstimmung ist im Fall Amri ausgeblieben.

Wir stellen ebenso fest, dass der Verfassungsschutz des Landes Berlin nach April 2016 eigenstandig keine weite-
ren Lichtbildvorlagen veranlasst hat. Das war ein weiterer Fehler. Amri war auch in der zweiten Jahreshélfte 2016
in Berlin aktiv. Hier hatte es Mdglichkeiten gegeben, weitere Informationen zu gewinnen, welche aber nicht ge-
nutzt wurden.

Weiter kritisieren wir, dass Fotoaufnahmen, die Amri gemeinsam mit weiteren Islamisten vor der Fussilet-Mo-
schee zeigten, nicht entsprechend in eine Bewertung der Situation und der Person des Attentéters mit einbezogen
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wurden. Es ist zudem unverstandlich, weshalb diese Informationen nicht an die zustdndigen Sachbearbeiter im
LKA weitergegeben wurden.

Wir stellen zudem fest, dass der Verfassungsschutz ebenfalls keine Erkenntnisse (iber einen weiteren, mutmaBlich
von Amri gemeinsam mit seinen Komplizen Magomed Ali C. und Clément B. geplanten, Sprengstoffanschlag auf
das Gesundbrunnencenter in Berlin gehabt haben will. Erkenntnisse tber die beiden Kontaktpersonen hatten nicht
vorgelegen. Das ist vor dem Hintergrund der Kontakte in die franzdsische und belgische islamistische Szene nicht
nachvollziehbar - zumal im Verfahren gegen Magomed Ali C. auch die Nichtvorlage von Erkenntnissen der Nach-
richtendienste immer wieder thematisiert wurde.

Insgesamt betrachtet, ist es nicht zu erklaren, weshalb dem Berliner Verfassungsschutz zwei Drittel der Kontakt-
personen Amris bekannt waren, der Attentater selbst jedoch unbekannt blieb.

VIl. Der Fall ,OPALGRUN* // Das Landesamt fiir Verfassungsschutz in Mecklenburg-Vorpom-
mern

1. Erkenntnisse vor und nach dem Anschlag

Im Oktober 2019 wandte sich ein ehemaliger Mitarbeiter des Verfassungsschutzes Mecklenburg-Vorpommerns
an den GBA. Das Landesamt fur Verfassungsschutz (LfV) Mecklenburg-Vorpommerns habe unmittelbar nach
dem Anschlag uber eine in Berlin eingesetzte V-Person Erkenntnisse ber eine mdgliche finanzielle und logisti-
sche Unterstlitzung des Attentaters vor und nach dem Anschlag erhalten. Zudem habe die VV-Person (iber Kontakte
Amris zu einem Waffenhdndler im Raum Norddeutschland berichtet. Auf Grundlage einer Entscheidung seiner
damaligen Vorgesetzten, Referats- und Behdrdenleiter im Innenministerium des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern, sei diese Information jedoch nicht an die ermittelnden Behorden weitergeleitet worden. Der ganze Vorgang
wurde im Mai 2019, d. h. sieben Monate, nachdem sich der ehemalige ,,Quellenfiihrer” als ,,Whistleblower* an
den GBA gewandt hatte und zweieinhalb Jahre nach dem Anschlag, durch Presseberichterstattung bekannt.?83

Die V-Person des LfV Mecklenburg-Vorpommern berichtete erstmals Ende Mai/Anfang Juni 2016 (ber einen zu
Beginn des Fastenmonats Ramadan in Berlin geplanten Anschlag. Diese Information wurde unmittelbar im Nach-
gang auch mit dem BfV geteilt.?8* Uber eine am 10. Juni 2016 stattfindende Sitzung der AG ,,Operativer Infor-
mationsaustausch” des GTAZ wurde dieser Sachverhalt auch den Ermittlungsbehdrden aus Bund und Landern
bekannt.?® Innerhalb des Verfassungsschutzes des Landes Berlin erhielt der Sachverhalt den Namen ,,Fall: Opal-
grin®. In der besagten GTAZ-Sitzung wurde zunéchst festgehalten, dass der Sachverhalt in nachrichtendienstli-
cher Zustandigkeit verbleibe und Mecklenburg-Vorpommern weiter den Einsatz seiner VV-Person in Berlin steuert,
um an weitere Informationen zu gelangen. Zeitgleich ergriff der Berliner Verfassungsschutz MalRnahmen in eige-
ner Zustandigkeit und leitete gleich gegen eine ganze Reihe von Personen umfangreiche G10-Uberwachungsmaf-
nahmen und Observationen €in.?® Einige der in dem Sachverhalt bekannt gewordenen Personen standen schon
seit einigen Jahren im Verdacht, dass sie im Bereich der organisierten Kriminalitat operieren und zugleich auch
terroristische Organisationen zumindest finanziell unterstiitzten. Wenn man mit einbezieht, dass die Behérden bis
heute nicht geklart haben, woher Amri das viele Geld hatte und woher er die Drogen, die er verkauft hat, zuvor
bekommen hat, hétte der Hinweis der Quelle auf diese Personen einen Erkl&rungs- bzw. Ermittlungsansatz bieten
kénnen. Die mutmalliche Verbindung zwischen Amri und der besagten libanesischstdammigen Familie wére eine
schlissige Erklarung dafiir gewesen. Auch das BfV bestatigte mit einem Behdrdenzeugnis vom 30. Juni 2020
dem GBA, dass es zu den im Mittelpunkt der Information stehenden Personen umfangreiche Erkenntnisse gesam-
melt habe. Neben den Nachrichtendiensten wurde, nach Aussage des Zeugen Akmann, auch das LKA Berlin in
den Sachverhalt mit einbezogen.?®” Uber die eingeleiteten MaBnahmen im Fall ,,Opalgriin® konnten die Sicher-
heitsbehorden einschlieBlich der Nachrichtendienste detaillierte Informationen lber eine gréRere Anzahl an Per-
sonen mit Aufenthaltsort in Berlin sammeln. Die hervorgehobene Bedeutung des Sachverhalts wird nicht nur
durch die Vielzahl an Behdrden die damit befasst waren und durch die schnell eingeleiteten umfassenden Mal3-
nahmen deutlich, sondern auch durch die Aussage des ehemaligen Innenministers Mecklenburg-Vorpommerns,
Lorenz Caffier, dem hierzu ebenfalls schon im Jahr 2016 berichtet worden war.288

Ein Anschlag zum Zeitpunkt des Ramadan 2016 in Berlin blieb glucklicherweise aus. Dennoch wurden die nach-
richtendienstlichen und polizeilichen MaRnahmen bis kurz vor dem Anschlag am Breitscheidplatz im Dezember
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fortgefuhrt. So wurden auch der in Berlin eingesetzten V-Person, von Juni 2016 bis zum Anschlag am Breit-
scheidplatz immer wieder Beschaffungsauftrage erteilt.?8 Insgesamt seien dabei im Jahr 2016 jedoch keine Hin-
weise der V-Person zur Person Amri geliefert worden.?®® Die auch nach dem Anschlag weiter eingesetzte V-
Person hat dann in einem Gesprach mit dem V-Personen-Fihrer am 1. Februar 2017 erstmals von mdglichen
Unterstiitzungshandlungen zum Attentat am Breitscheidplatz berichtet.?%

Die beiden VV-Personen-Flhrer, Zeugen A. B. und T. S., sagten aus, sie hatten ihren Referatsleiter P. G. am 2. Feb-
ruar 2017 vom bis zu diesem Zeitpunkt bekannten Sachverhalt vollstandig in Kenntnis gesetzt.?®? In der Folge
informierte P. G. dann den damaligen Behordenleiter des Verfassungsschutzes, Reinhard Miiller. Dieser sei ab
dem 2. Februar 2017 vollstandig tber den Sachverhalt unterrichtet gewesen.?®® Sowohl P. G. als auch Miiller
hatten den geschilderten Sachverhalt in Bezug auf Amri jedoch nicht fiir der Wahrheit entsprechend gehalten.?%*
P. G. habe T. S. und A. B. wéhrend des geschilderten Treffens angeschrien.?®> In der Woche nach der Erstinfor-
mation zu Amri und seinen mutmallichen Unterstiitzern folgten zwei weitere Treffen der VP-Fihrer mit der V-
Person, am 7. und 9. Februar 2017.2% Dabei wurden von der V-Person sowohl weitere Details genannt, als auch
der schon genannte Sachverhalt bestatigt. Im Méarz 2017 sei die V-Person dann erneut getroffen worden.?” Im
Ausschuss wurden von den befragten Zeugen unterschiedliche Angaben dazu gemacht, wann die V-Person die
entscheidenden Details zu mdglichen finanziellen und logistischen und Unterstltzungshandlungen Amris vor und
nach dem Anschlag getétigt haben soll. Nach Aussagen von A. B. und T. S. seien diese Informationen schon im
Februar 2017 bekannt und Gegenstand der Gespréche mit P. G. und Muller gewesen. Der Zeuge Miiller sagte
hingegen vor dem Ausschuss, er sei erst im Mai 2017 (iber weitere Details informiert worden. Ungeachtet dessen
steht fest, dass im LfV Mecklenburg-Vorpommern die Weiterleitung der Informationen an die nach dem Anschlag
ermittelnden Behdrden, auf Grundlage einer Entscheidung von Miiller gestoppt wurde. Daran &nderte sich auch
in den kommenden Monaten nichts, unabhdngig davon, ob weitere Informationen erst spéter hinzugekommen
sind oder nicht.

2. Fazit

Als Folge der tiber den ,,Whistleblower an den GBA gelangten Informationen, der Aufkldrungsarbeit des Unter-
suchungsausschusses und der ¢ffentlichen Berichterstattung, musste der Innenminister des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, Lorenz Caffier, nach den Vernehmungen im Ausschuss Konsequenzen ziehen und den bisherigen
Behordenleiter Mdiller in einstweiligen Ruhestand versetzen. Darlber hinaus wurde eine Expertenkommission
eingerichtet, welche die Rolle des Verfassungsschutzes in Mecklenburg-Vorpommern nach dem Anschlag unter-
suchen soll. Auf Grundlage der ergriffenen MaBnahmen stellen wir fest, dass selbst das Innenministerium in
Mecklenburg-Vorpommern mittlerweile von schwerwiegenden Fehlverhalten der VVerantwortlichen ausgeht.

Wir kritisieren, dass der Sachverhalt erst durch einen ,,Whistleblower® bekannt geworden ist und es zwischen
Februar 2017 und Oktober 2019 trotz anhaltender, 6ffentlicher Diskussion Giber mdgliche Mittater und Hinter-
manner des Anschlags keine Bestrebungen gab, die wichtigen Informationen dem GBA mitzuteilen. Darliber hin-
aus kritisieren wir, dass BKA und GBA dem Ausschuss die neuen Entwicklungen ab Oktober 2019 nicht mitteil-
ten, sondern der Sachverhalt erst durch Presseberichterstattung im Mai 2020 bekannt wurde.

Es steht fest, dass die Informationen der VV-Person nach dem Anschlag unverzlglich nach Bekanntwerden im
Februar 2017 an das BKA sowie den GBA gesendet hatten werden missen. Wir stellen fest, dass die Nichtmit-
teilung der Informationen tber mutmaRliche logistische und finanzielle Unterstiitzer des Attentéters, einen Er-
mittlungserfolg nach dem Anschlag am Breitscheidplatz wesentlich erschwert und sogar verhindert hat. Im Falle
von zwolffachem Mord ist die Nichtweiterleitung an Informationen eines Nachrichtendienstes an die Ermittlungs-
behorden zudem ein VerstoR gegen das BfVV-Gesetz und auch gegen die entsprechenden Ubermittlungsvorschrif-
ten. Eine Weiterleitung wére zwingend geboten gewesen.

Wir bedauern, dass Uber drei Jahre nach dem Anschlag, zum Zeitpunkt des Bekanntwerdens der Informationen,
mutmaRlich nicht mehr gentigend Anhaltspunkte vorgelegen haben, um ein Ermittlungsverfahren wegen Unter-
stlitzung des Terroranschlags am Breitscheidplatz zu einem erfolgreichen Abschluss zu fiihren. Auch wenn nicht
abschlielend festgestellt werden konnte, ob die Informationen der Wahrheit entsprechen, so ergibt sich aus der
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Beweisaufnahme im Ausschuss und den zugelieferten Akten ein Gesamtbild, welches eine mdgliche Tatbeteili-
gung der von der V-Person benannten Personen nicht ausschlieit. Im Fall ,,Opalgrin® haben die Nachrichten-
dienste versagt. Schon vor den Informationen der VV-Person im Mai 2016, waren nachrichtendienstliche Informa-
tionen Ober die beteiligten Personen vorhanden. Wir stellen fest, dass eine grof3ere Einbeziehung von Ermittlungs-
behdrden des Bundes in den Sachverhalt zu einem friihzeitigen Ermittlungserfolg hatte fiihren kénnen. Dass der
Sachverhalt ausweichlich des Protokolls des GTAZ ,,ausschlielich in nachrichtendienstlicher Zustandigkeit*
verbleiben sollte, ist nicht nachvollziehbar.

Wir kritisieren, dass die verantwortlichen Behorden und Ministerien wahrend der Aufklarung des Sachverhalts
im Untersuchungsausschuss zunéchst unkooperativ waren und sich nicht aktiv an der Aufklarung beteiligt haben.
Das Auftreten des Staatssekretérs Lenz und insbesondere des ehemaligen Behordenleiters Muller vor dem Aus-
schuss waren — so die einhellige Wahrnehmung der Abgeordneten, der Medien und der Offentlichkeit — unwiirdig
und katastrophal. Wir bedauern, dass die Angehdrigen der Opfer, die teilweise wahrend der Vernehmung anwe-
send waren, dieses Auftreten mit ansehen mussten. Wir kritisieren, dass das BfV nicht bereit war, an der Aufkla-
rung des Sachverhalts mitzuwirken, obwohl man ausweislich der Erkenntnisse des Ausschusses ebenfalls frih-
zeitig Uber die Hinweise aus Mecklenburg-Vorpommern informiert war. Es ist nicht nachvollziehbar, warum das
BfV die Informationen nicht eigenstandig an die Ermittlungsbehdrden weitergeleitet hat. Wir stellen fest, dass
zumindest dem Verfassungsschutz Berlin nach dem Anschlag ebenfalls Teile der Informationen bekannt waren
und dort ebenfalls nicht an die Ermittlungsbehérden weitergegeben wurden.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb Zeugen und Zeuginnen einen Zusammenhang zwischen den Hinweisen im
Mai 2016 und den Hinweisen im Februar 2017 vollkommen ausgeschlossen haben. Die von der VV-Person ge-
nannten Personen sind dieselben und stehen offenbar auch schon behérdenseitig langer im Verdacht entspre-
chende Aktivitaten zu finanzieren und ideologisch wie logistisch zu unterstutzen. Es ist nicht entscheidend, ob
ein Anschlag im Juni/Juli 2016 oder im Dezember 2016 veribt wird. Entscheidend ist, dass Strukturen existieren,
die solche Anschlége vorbereiten und die Sicherheitsbehdrden davon Kenntnis haben. Die Frage, ob es sich um
eine Gesamtplanung ,,Opalgriin‘ handelt, ist nebenséchlich. Der Versuch, einen ,,Fall Amri“ und einen davon
vollig unabhingigen ,,Fall Opalgrin® zu konstruieren und jeglichen Zusammenhang zu verneinen, verhinderte
und verhindert bis heute eine bessere und vollstandige Aufklarung des Anschlags am Breitscheidplatz.

VIIl. Die Befassung und Rolle des Bundesamtes fiir Migration und Auslanderangelegenheiten
(BAMF)

Der Untersuchungsausschuss hat sich auch mit der asylrechtlichen Befassung und Bearbeitung des Attentaters
und seines Aufenthaltsstatus befasst. Denn von Beginn an stand die Frage im Raum, wie es dem Attentéter ge-
lungen war, sich insgesamt 16 verschiedene ,,ldentitaten zu verschaffen?®. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verschiedener kommunaler Behérden aus Berlin, Dortmund oder Oberhausen schilderten dem Ausschuss, dass es
im Sommer und Herbst 2015 zu groBen Problemen bei der Identitatsfeststellung der grofRen Anzahl der gefliich-
teten Personen gekommen sei. So musste man sich anhand der schlechten personellen und technischen Ausstat-
tung in den Behorden und Aufnahmeeinrichtungen anfangs allein auf die von den Gefliichteten gemachten Anga-
ben verlassen, ohne die Moglichkeit diese tberpriifen zu kdnnen.?%

Die offentliche Debatte in der Gesellschaft war angesichts der groRen Anzahl der seit dem Sommer 2015 nach
Deutschland gefliichteten Menschen von tiberwéltigender Empathie und Hilfsbereitschaft geprégt, auch wenn sich
bald Anzeichen von Uberforderung und Panik zeigten. Hintergrund war sicherlich zunéchst die schiere Anzahl
von hilfsbedirftigen Menschen.3%

Tatséchlich nahm Ausstattung und Arbeitsweise des BAMF parallel zur Arbeit des Untersuchungsausschusses in
der politischen und 6ffentlichen Diskussion einen breiten Raum ein. Der Gesamtpersonalrat beim BAMF hatte in
einem sogenannten ,,Brandbrief vom 11. November 2015 die Zustéinde kritisiert.3%* Darin wurden u. a. mangel-
hafte bzw. fehlende Identitatsiberprifungen kritisiert. Teilweise wurde mit vagen Andeutungen aber auch die
politische Debatte befeuert, statt die Probleme zu 16sen. So behauptete der damalige Bundesinnenminister, der
Zeuge Dr. de Maiziere, hatte im Oktober 2015 u.a. in der ARD-Talkshow ,,Maybrit Illner: ,,Erst mal miissen wir
doch wissen, ob jemand Uberhaupt aus Syrien ist. Ungefahr 30% der Menschen, die jetzt kommen, behaupten sie
wiiren Syrer, sind aber keine. 3%

298 Vgl. Feststellungsteil unter B.11I.

299 Vgl. Feststellungsteil unter B.I11.2.

300 Pressemitteilung des BMI vom 06.01.2016: 476.649 Asylantrage im Jahr 2015 (https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilun-
gen/DE/2016/01/asylantraege-dezember-2015.html).
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Im Falle des spéteren Attentaters waren Hinweise auf Alias- und Mehrfachidentitaten bereits friih aktenkundig
geworden.3% Dazu gehoren die am 23. Dezember 2015 vom BKA aus Italien angeforderten Informationen wie
bspw. Lichtbilder ebenso wie die Hinweise verschiedener Mitbewohner des Attentéters in der Unterkunft Em-
merich sowohl hinsichtlich der falschen Identitét als auch hinsichtlich seiner Sympathien zum 1S3, Dass der
spatere Attentdter Mehrfachidentitaten nutzte war auch anlasslich seiner Feststellung bei Bilel Ben Ammar in der
Berliner Fliichtlingsunterkunft Motardstrasse am 6. Dezember 2015 aufgedeckt worden.3% Es ist daher eine fal-
sche Darstellung, dass die vielfach genutzten Identitdten den Attentédter zur ,,groflen Unbekannten® fiir die Sicher-
heitsbehdrden gemacht hétten. Die von Amri genutzten Aliaspersonalien wurden nach und nach im Laufe der
ersten Monate 2016 bekannt und ihm auch zugeordnet. Es bestand zu keinem Zeitpunkt das Problem, dass die
Gefidhrlichkeit zum Beispiel eines ,,Al Masri“ erkannt wurde, die eines ,,Amri*“ jedoch nicht. Vielmehr bezogen
sich alle Gefahrdungseinschatzungen und Berichte der Sicherheitsbehérden immer auf ein und dieselbe Person
und die wahre Identitét des spéteren Attentaters. Wir stellen daher fest, dass die zustdndigen Behdrden und Ver-
antwortlichen in den Ministerien nach dem Anschlag eine grob falsche Darstellung der Sachverhaltslage gewéhlt
haben.

Die Schilderungen von Arbeitsabldufen und persénlicher Uberlastung sowie fehlender technischer Anbindung
und Ausstattung durch die vom Untersuchungsausschuss vernommen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Registrierungsbehorden3®® kénnen nicht losgeldst von den gleichzeitigen Befassungen des Innenausschusses des
Bundestages mit der vermeintlichen ,,Bremer BAMF-Affare betrachtet werden.®%” So wurde der Bremer Dienst-
stelle des BAMF vorgeworfen, in erheblicher Anzahl fir Fliichtlinge rechtswidrig positive Entscheidungen ge-
troffen zu haben. Dieser Verdacht wurde nahezu vollstandig ausgerdumt. Tatséchlich war der angemeldete Per-
sonalbedarf von 1.200 neuen Mitarbeitern in den Jahren 2013 und 2014 fiir das BAMF deutlich unterschritten
worden. Weitere Defizite des BAMF griindeten aus der nicht ausreichenden Aufstockung des IT-Haushaltes der
Behorde.3%® In diesem Kontext ist festzuhalten, dass die Arbeit des BAMF und der mit der Registrierung der
ankommenden Flichtlinge befassten Stellen zum Zeitpunkt der Einreise des Attentédters und auch der folgenden
Monate insbesondere aufgrund mangelnder personeller und technischer Aufstockung fehleranfallig war. Die Bun-
desregierung war bis in das Jahr 2015 hinein eher bestrebt, den Personalabbau im BAMF fortzufiihren und die
Zahl der berechtigten Antragstellerinnen und Antragsteller durch eine Ausweitung der Regelungen zu den Siche-
ren Herkunftsstaaten auszuweiten, um den Arbeitsanfall beim BAMF zu begrenzen.3® Diese Fehleinschatzungen
— unabhdngig von deren Intention - waren mitursachlich flr eine schnell véllig Uberlastete und auch technisch
ungenligend ausgestattete Behtrdenstruktur zum Zeitpunkt der Einreise des Attentéters nach Deutschland.

IX. Anschlagsplanungen/Radikalisierung/Vortatphase

1. Erste Anschlagsplane unter Verwendung von Schnellfeuergewehren

Bereits am 24. November 2015 — und damit weniger als zwei Wochen nach den islamistisch motivierten Terror-
anschlagen von Paris — sprach Amri gegeniiber der in der ,,EK-Ventum* des LKA Nordrhein-Westfalen einge-
setzten Vertrauensperson VP-01 explizit von Kontakten nach Neapel in Italien3%, Giber die er Schnellfeuergewehre
(AK47) fur Anschlage in Deutschland beschaffen kdnne.3 In einem weiteren Gesprach gegentiber dieser VP-01
erwéhnte Amri dann am 1. Dezember 2015, dass er zudem Uber weitere Verbindungen nach Frankreich verflige,
Uber die er Kalaschnikows (und andere Schnellfeuergewehre) besorgen konne.3?

Die VP erkannte die Gefahrlichkeit Amris sehr schnell und verstand, dass dieser auch ernsthaft entschlossen war,
Anschlége in Deutschland zu veriiben. Entsprechende Informationen gab die VP-01 auch direkt an ihre VP-Fiih-
rung weiter3®3, Auf der Bundesebene war man jedoch skeptisch und zog die Glaubwirdigkeit der \V-Person in
Frage, was zu widerspriichlichen Einschatzungen und zu Streit zwischen dem BKA, dem LKA Nordrhein-West-
falen und der Bundesanwaltschaft (GBA) fiihrte. Die VP-01 bot sich gegenuber lhrer Einsatzleitung auch an, in
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Begleitung eines verdeckten Ermittlers zusammen mit Amri nach Frankreich zu fahren, um dort zum Schein Waf-
fen zu kaufen und ihn so moglicherweise auf frischer Tat zu Uberfihren. Diese Moglichkeit wurde jedoch seitens
der Einsatzleitung in Nordrhein-Westfalen abgelehnt. Die Causa Amri wurde zu dieser Zeit regelméfiig und ins-
gesamt 13 Mal im GTAZ, davon allein siebenmal in der AG ,,Operativer Informationsaustausch*, aufgerufen —
so oft wie kein anderer islamistischer Gefahrder im Jahr 2016. Entsprechende Informationen zu Amri lagen daher
nicht nur den Polizeibehdrden, sondern auch dem BND sowie dem BfV vor. Allein die enorme Anzahl der Be-
sprechungen zu Amri in hochsten Sicherheitskreisen lassen den Schluss zu, dass dieser aus Sicht der Behorden
als einer DER ,,Top-Gefiahrder” im Jahr 2016 galt. Dies belegt auch ein vom BfV mit der Unterschrift seines
damaligen Prasidenten Dr. Hans-Georg Maalien bereits am 26. Januar 2016 ausgestelltes Behdrdenzeugnis zu
Amri, welches dessen Gefahrlichkeit bestétigt.

Dieses Zeugnis wurde in der dazugehdrigen Entscheidungsvorlage an die Behérdenleitung dem Fallkomplex ,, SI-
ENA “ zugeordnet. Dies ist insofern von Bedeutung, als dass der Fallkomplex ,,STENA “ eine Gruppe Personen
beinhaltete, die eine Ausreise zum sog. IS planten und sich regelméaRig in der Berliner Ibrahim-Al-Khalil-Moschee
aufhielten. Nach Einschatzung des Berliner Verfassungsschutzes ist diese Moschee eine radikale Abspaltung der
ebenfalls als radikal eingestuften Berliner Al-Nur-Moschee. Sie wird maRgeblich von Mitgliedern der im Fall-
komplex ,,OPALGRUN* bekannt gewordenen besagten libanesischstammigen GrofRfamilie finanziert und fre-
quentiert. Das BfV rechnete Amri damit bereits ein knappes Jahr vor dem Anschlag einer dem Jihad zugeneigten
und mdglicherweise ausreisewilligen Personengruppe zu. Das BfV beharrt darauf, dass diese Zuordnung zufallig
gewesen ware. Die zustdndige Sachbearbeiterin im BfV, Lia Freimuth, blieb in ihren Antworten bei lhrer Ver-
nehmung diesbeziiglich jedoch sehr vage und unkonkret. So gab sie in Ihrer zweiten Vernehmung vor dem Un-
tersuchungsausschuss wenig glaubhaft an, dass sie damals die Bezeichnung und den Fallnamen zuféllig gewéhlt
habe, weil sie zu Amri noch keine Personenakte fiihrte und sie den Fall irgendwo abspeichern musste. Diese
Aussage von Frau Freimuth wirkt vor dem Hintergrund der zuvor geschilderten Geschehnisse um die extrem spat
und nur auf massiven Druck der hier votierenden Fraktionen erfolgten Aktenlieferung des BfV zum ,,Fallkomplex
SIENA®, aus heutiger Sicht noch viel fragwiirdiger, so dass eine erneute Vernehmung — gegen das VVotum der
Koalitionsfraktionen — von den Fraktionen FDP, Die Linke und B90/Die Griinen beantragt wurde. Zumal sich in
den vorgenannten Akten eindeutige Hinweise und Informationen zu Angehdrigen der libanesischstimmigen
GroRfamilie und die Ibrahim-Al-Khalil Moschee sowie zu weiteren engen Kontaktpersonen des Netzwerkes rund
um Anis Amri finden lassen.

Eine weitere auffallige Parallele zur Causa Amri und der zuvor bezeichneten GroRfamilie ergab sich aus der Tat-
sache, dass sich Amri ausweislich der ausgewerteten und sichergestellten Geo-Daten des ihm zugerechneten HTC-
Handys zwischen September und dem Tag des Anschlags am Breitscheidplatz am 19. Dezember 2016, regelméaRig
in Neukolln und an den dieser GroRfamilie zugerechneten Orte aufgehalten hat.3!4

So erdffnet ein Aufenthalt Amris im Islamischen Kultur- und Erziehungszentrum (IKEZ) in Neukélln am 19.
Oktober 2016 Raum fiir Spekulationen.®'® Nach Einschétzung der Ermittler suchte er das IKEZ gezielt und fiir
mehrere Stunden auf, wobei jedoch nicht ermittelt werden konnte, was Amri dort tat oder mit wem er sich dort
getroffen hat. Mitunter ist jedoch aufféllig, dass auch das IKEZ regelméRig als Treffpunkt von Mitgliedern der
zuvor genannten libanesischstammigen Grof3familie genutzt wird. Darauf deuten Erkenntnisse des Berliner Ver-
fassungsschutzes aus Observationen hin, die im Rahmen des Fallkomplexes ,,OPALGRUN* gewonnen wurden.

Daruber hinaus lieR sich noch ein weiterer Hinweis in den Akten finden, der auf eine mégliche Verbindung Amris
zu der Familie in NeukdlIn hindeuten kénnte. So sagte Kamel A. in seiner zweiten und dritten Vernehmung als
Zeuge gegenuber dem Bundeskriminalamt aus, dass Amri nach seinem Rauswurf aus der Wohnung in der Frei-
enwalder StraB3e 30 ,.eine Bleibe bei einem Bruder in Neukdlln gefunden‘®'® habe. Ob man diesem Hinweis von
Seiten der Ermittlungsbehdrden jemals nachgegangen ist, lasst sich den Akten nicht entnehmen. Eine entspre-
chende Antwort der Bundesregierung auf diese Frage steht noch aus. Einen Zusammenhang zu dem Fallkomplex
,,OPALGRUN* sah man hier von Seiten der Ermittlungsbehorden offensichtlich nicht.

Zudem gab es nach dem Anschlag Hinweise einer fur den Verfassungsschutz in Mecklenburg Vorpommern tati-
gen V-Person, nach der diese Grofifamilie Amri sogar flir den spateren Anschlag am Breitscheidplatz bezahlt
haben soll und ihn bei seiner Flucht aus Berlin unterstiitzte.3’

Dass Angehdrige dieser GroRfamilie aufgrund ihrer Tétigkeiten und praktizierten N&he zu verschiedenen radikal-
islamischen Organisationen und Institutionen bereits seit 2004 immer wieder im Fokus sowohl der deutschen wie
auch internationalen Sicherheits- und Geheimdienstbehdrden standen, konnte den Akten ebenso entnommen wer-
den. Es besteht daher die Mdglichkeit, dass Amri hierin ein unterstitzendes Umfeld fir seine Plane gefunden hat.

314 MAT A GBA 5-31/SA 5 Tatort_ BP_Ord_7/CD1_/170222_Anlage_Geo Ergebnisse_GPS_Abgleich HTC-CloudAnalyzer.xls.

315 MAT A BKA-10-15 Ordner 1_EV-City_Ermittlungskomplexe_mit weiterer Nachlieferung, Blatt 199ff., Vermerk des KOK H. zu Er-
kenntnissen zum Aufenthaltsbereich des Amri ... vom 09.03.2017.
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Die Ibrahim-Al-Khalil-Moschee und weitere Rdumlichkeiten und Geschéfte dieser Familie in Berlin-Neukdlln
(Sonnenallee) wurden dariiber hinaus auch von engen Kontaktpersonen Amris wie Bilel Ben Ammar, Habib S.,
Sabou (Sabri) S. und Sabri H. frequentiert. Diese befanden sich aufgrund diverser Tatigkeiten mit mutmaglich
terroristischem Bezug (Gefahrenabwehrvorgang Lacrima, EV-Eisbar, BAO Filter) schon seit geraumer Zeit im
Fokus diverser Sicherheitsbehtrden.

Dass das BKA und die Bundesanwaltschaft diesen offensichtlichen Hinweisen, Spuren und Verbindungen nicht
nachgingen, liegt einerseits an deren Verwertung, sowie andererseits an dem Umstand, dass der Informationsfluss
an die zustandigen Behorden (BKA und GBA) explizit unterbunden wurde. Denn Informationen zu Querverbin-
dungen dieser GroRfamilie und Amri lagen bis Oktober 2019 beim Verfassungsschutz in Mecklenburg-Vorpom-
mern unter Verschluss. Sie wurden auf Betreiben des dortigen, ehemaligen Verfassungsschutzleiters Reinhard
Maller lediglich unvolistandig an den Berliner Verfassungsschutz sowie an das BfV weitergegeben und Ermitt-
lungsbehérden wie BKA und GBA vollstandig vorenthalten. Angesprochen auf diesen liickenhaften bis geradezu
unterbundenen Informationsaustausch bekraftigte Generalbundesanwalt Dr. Frank im Untersuchungsausschuss
seine klare Erwartung, dass derartige Erkenntnisse und Informationen — seien sie auch noch so ,,halbseiden‘3® —
in jedem Fall an BKA oder GBA geleitet werden mussen.

Ob dabei das BfV ebenso eine gewisse Mitverantwortung trifft, war bislang nicht zu ermitteln. Irritierend ist
hierbei jedoch der Umstand, dass die sowohl fiir Anis Amri wie auch fir Bilel Ben Ammar zusténdige Personen-
sachbearbeiterin, Lia Freimuth, ebenso in den entsprechenden Fallkomplex ,, OPALGRUN * involviert war und
damit allein aufgrund lhrer Kennnisse in beiden Fallkomplexen entsprechende Schliisse hétte ziehen miissen. In
ihrer Vernehmung zu etwaigen Verbindungen jedoch wies diese erhebliche Erinnerungsliicken auf oder fliichtete
sich in wenig glaubhafte Ausfliichte. Auch ihr Umgang mit den zwar unvollstandigen, jedoch deutlichen Hinwei-
sen vom Februar 2017 auf etwaige Verbindungen Amris zu dieser Familie, die ihr vom Verfassungsschutz in
Mecklenburg-Vorpommern zur Priifung zugeleitet wurden, lie? den Untersuchungsausschuss fassungslos zuriick.
Sie bearbeitete diese nicht selbst oder ging diesen nicht selbst nach, obwohl dies aufgrund ihrer tiefen Sachver-
halts- und Fachkenntnisse geradezu zwingend gewesen ware. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass Frau
Freimuth selbst an einer Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch* im GTAZ im Juli 2016 zum Fall-
komplex ,,OPALGRUN* teilnahm, wo es um mdgliche Anschlagsplanungen anlésslich des Ramadan 2016 in
Berlin und eindeutigen Verstrickungen einzelner Angehdriger dieser besagten libanesischstdmmigen GroRfamilie
ging. Stattdessen delegierte sie die Bearbeitung dieser wichtigen Erkenntnisse an einen mit dem gesamten Kom-
plex vollig unvertrauten Sachbearbeiter, welcher aus naheliegenden Griinden auch keine fundierten Schlussfol-
gerungen ziehen konnte. Entsprechend wurde der Vorgang in den Akten des BfV ohne weitere oder tiefergehende
Prifung ad acta gelegt.

2. Planungen zur Herstellung von Sprengstoff (TATP) sowie Herunterladen und Beschéf-
tigung mit dem Bau von (Rohr-)Bomben zur Veriibung eines Selbstmordanschlags

Bereits im Dezember 2015, als Amri schon regelmaRig zwischen Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen (DIK-Hil-
desheim) und Berlin pendelte und dort auch den Berliner Moscheeverein ,,Fussilet 33 e.V.* aufsuchte traf er sich
regelméalig mit Clément B. und anderen Angehdrigen der islamistischen Szene wie Bilel Ben Ammar. In dieser
Zeit beschéftigte er sich zudem bereits intensiv mit der Herstellung des Sprengstoffs TATP und dem Bau von
(Rohr-)Bomben.?*® Amri war im Besitz von Bildern einer Bombenbauanleitung aus ,,einschlidgigen Online-Quel-
len gewesen, die er sich vermutlich aus dem Internet heruntergeladen hatte. Die Anleitung befasste sich unter
anderem mit der Herstellung des Initialsprengstoffs TATP, der bei den spéateren gemeinsamen Anschlagsplanun-
gen auf das Berliner Gesundbrunnencenter mit Clément B. und Magomed Ali C. zur Anwendung kommen
sollte.320

Am 6. Dezember 2015 wird Amri von verdeckt agierenden Polizeibeamten des LKA Berlin kontrolliert, als er
Bilel Ben Ammar in der Unterkunft fiir Gefllichtete in Berlin-Spandau, Motardstral’e besucht. Dies flhrt in der
Folge am 16. Dezember 2015 zu einer Arbeitsbesprechung zwischen LKA Nordrhein-Westfalen (EK-Ventum)
und BKA (EV-Eisbér) in der diese Informationen austauschen und das weitere VVorgehen in Bezug auf Amri be-
sprechen. Das BKA erkldrt sich dazu bereit, zur Person Amri einen "Gesamtvermerk" zu erstellen.
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Am 14. und 15. Dezember 2015 — in etwa zeitgleich als sich dieser mit seinen Bombenbauanleitungen beschéftigte
— entstanden zudem Videoaufnahmen mit Habib S., Pavel B. (Alias Ilya A.) und F. K. in der ,,Fussilet Moschee “,
auf denen unter anderem radikal islamistische Kampfgesénge zu héren waren. Habib S. duBerte aus dem Hinter-
grund in einem der Videos: ,,Wir sagen ohne Angst. Wir leisten den Treueid ohne Angst.32

Des Weiteren entstanden in dieser Zeit Foto- und Videoaufnahmen —ebenfalls in den Rdumlichkeiten der Fussilet-
Moschee aufgenommen — auf denen neben Amri noch weitere Personen wie Emrah C., Hadis A., Pavel B., Shamil
I. und Habib S. in eindeutigen Gesten mit Bezug zum IS und mit Waffen (Machete und Messer) posierend zu
sehen sind.3?? Amri bezeichnete diese Personengruppe spater gegenuber seinem Neffen Fedi F. (dem er Geld
schickte und den er als Kdmpfer fiir den sog. IS zu rekrutieren versuchte) als ,,Katiba Abu Walaa“ (was so viel
bedeutet wie: Gruppe/Zelle Abu Walaa), dessen Emir (Anfiihrer) er sei.3?® Amri besuchte zudem zusammen mit
anderen polizeibekannten radikalen Islamisten vom 24. bis zum 27. Dezember 2015 ein sogenanntes ,,Weih-
nachtsseminar des Predigers und als ,,Statthalter des IS in Deutschland* bezeichneten Abu Walaa im DIK-Hil-
desheim. Dabei soll es auch zu einer konspirativen Privataudienz zwischen Amri und Abu Walaa in den Radumen
der Moschee gekommen sein.3?4

Ab Dezember 2015 stand Amri Uber den Messenger-Dienst Facebook auch bereits mit den 1S-Mitgliedern Ashref
A. und Aymen K. in direktem Kontakt. Diese hatten sich dem sog. Islamischen Staat in Libyen angeschlossen und
waren Amri bereits aus seinem Heimatdorf Oueslatia in Tunesien bekannt.®?> Bei einzelnen Kommunikationser-
eignissen waren sogar Kampf- und Schussgerausche im Hintergrund zu horen.3% Amri sprach mit Ashref A. bereits
im Januar/Februar 2016 (ber erste Vorbereitungshandlungen zur Durchfilhrung eines Sprengstoffanschlags in
Deutschland. Er bat Ashref A., ihm bei der Suche nach Kontaktpersonen behilflich zu sein, die ihn bei seinen
Anschlagsplanungen in Deutschland unterstitzen sollten®?’. Auch diese Kontakte und Gesprache missen aus heu-
tiger Sicht bereits in einem engeren Zusammenhang zu den spateren Anschlagsplanungen mit Clément B. und
Magomed-Ali C. auf das Gesundbrunnen-Center in Berlin gesehen werden3?8, Alleine daran wird deutlich, dass
Amri seine Anschlagsplanungen beharrlich, langfristig und ausdauernd verfolgte und die Sicherheitsbehdrden be-
reits zu diesem friihen Zeitpunkt die Lage und die Gefahrlichkeit Amris in Bezug auf seine terroristischen Um-
triebe und seine Entschlossenheit, terroristische Anschlage in Deutschland — in welcher Form auch immer — durch-
zufiihren ungeniigend einschatzten.

3. Sommer 2016: Amri gerat zunehmend aus dem Fokus der Sicherheitsbehérden

Am 6. Mai 2016 wird Amri zusammen mit Karim M. — einer Kontaktperson aus Nordrhein-Westfalen aus dem
salafistischen/kriminellen Milieu — von Beamten des LKA 642 (Berlin) kontrolliert und eine sogenannte ,,Gefahr-
deransprache‘ bei ihm durchgefiihrt. Dabei wird gegen Amri eine Strafanzeige nach § 85 AsylG erstattet (Mehr-
fachverstoR gegen Aufenthalts- oder rdumliche Beschrankung). Unbeeindruckt davon und obwohl Amri vom
LKA Berlin observiert und seine Kommunikation technisch Gberwacht wird, reist er noch am selben Tag nach
Kassel — wie und auf welchem Wege sowie ob er dabei in Begleitung war oder nicht ist unbekannt — und nimmt
dort in der Zeit vom 6.-8. Mai 2016 erneut an einem Islamseminar des radikalen Predigers Abu Walaa in der Al-
Medina-Moschee in Kassel teil. Offenbar waren dabei auch mehrere VV-Personen von Landes- und Bundessicher-
heitsbehdrden zugegen, was diese offiziell nicht bestétigen wollen. Gleichwohl wurde erst durch die nachtragliche
Auswertung der Bildaufzeichnungen nach dem Anschlag bekannt, dass Amri an diesem Seminar teilgenommen
hatte.

Die Observierung und Uberwachung der Kommunikation Amris durch das LKA Berlin liefert jedoch keine
brauchbaren Erkenntnisse. Zuvorderst liegt dies an dem unerklarlichen Umstand, dass Amri lediglich tagsiber
und wochentags observiert wird. Die Nachtstunden und die Wochenenden dagegen werden mangels Ressourcen
nicht abgedeckt. Tatsachlich war Amri jedoch gerade in diesen Zeitrdumen besonders aktiv. Auch werden nur
Bruchteile seiner meist in arabischer und italienischer Sprache gefiihrten Kommunikation bersetzt und ausge-

321 Anklageschrift des GBA gegen Magomed-Ali C. (20. Februar 2019), MAT A BMJV-8-7, BI. 142 (201); Vermerk des EKHK A. M., BKA,
zu Videos auf dem Mobiltelefon des Amri, welches am 18.02.2016 sichergestellt wurde (10. Februar 2017), MAT A GBA-5-1_GBA-
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wertet. So bleiben vieler seiner Aktivitdten und Kontakte — insbesondere mit seinen islamistischen Kontaktperso-
nen aber auch seine Geschéfte im Drogenmilieu — unentdeckt. Erst nach dem Anschlag wurde dies durch die vom
Senator flr Inneres des Landes Berlin ins Leben gerufene ,, Task-Force Lupe nachgeholt und dabei schwere
Versaumnisse des LKA Berlin in der Fallbearbeitung und der Handhabung der Causa Amri offenbart. So wurden
32 Mangel der hochsten Kategorie sowohl in der Fallbearbeitung und bei der Auswertung der Telekommunikati-
onstiberwachung (TKU) wie auch bei der Observation festgestellt. So wurden zu keinem Zeitpunkt alle Erkennt-
nisse zusammenfassende Berichte erstellt und zudem fanden sich mit ,,nur* 88 Hinweisen auf etwaige von Amri
und anderen Personen begangene Straftaten insgesamt weniger als ein Sechstel der entsprechend kategorisierten
Gespréche in den Akten des LKA Berlin wieder. Einige Protokolle, die sogar konkrete Hinweise auf Straftaten
enthielten, wurden entweder gar nicht ausgewertet bzw. der Generalsstaatsanwaltschaft in Berlin lediglich zur
Kenntnis, jedoch ohne Handlungsempfehlung tibergegeben.32°

Am 15. Juni 2016 wurde dann vom LKA Berlin in der 1358. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch®
im GTAZ (u.a. BND, GBA, BfV) bekanntgegeben, dass man die polizeilichen MaRnahmen (Observation, TKU-
Uberwachung) gegen Amri nicht mehr im bisherigen Umfang aufrechterhalten kénne. Es seien derzeit keine kon-
kreten Gefahrdungskomponenten erkennbar. Zielrichtung der MalRnahmen gegen Amri solle von nun an sein:
Forcierung der auslanderrechtlichen MaRnahmen — sprich Abschiebung.33°

Nur einen Tag spéater, am 16. Juni 2016, erfolgte die vierte und letzte dem Ausschuss bekannt gewordene Licht-
bildvorlage zu Amri durch das BfV, veranlasst von der fiir Amri zustdndigen Personensachbearbeiterin des BfV.
Dieses Mal jedoch nur bei der Quelle des BfV, die unter anderem auch gezielt zur Aufkl&rung des Personenspek-
trums in der Fussilet-Moschee betraut war. Diese wie auch schon die drei zuvor von Ihr veranlassten Lichtbild-
vorlagen wurden den Quellen des BfV vorgelegt, um dadurch neue Informationen zu Amri, seinen Bewegungen
und Aufenthaltsorten sowie zu seinem Personenumfeld zu liefern.

Kurz zuvor, am 9. Juni 2016, werden beim BfV und beim LfV Berlin auch die Informationen tber mdgliche
Anschlige zum Ramadan 2016 bekannt und beim LfV Berlin der Fall ,,OPALGRUN* gestartet. An der dazu
einberufenen 1354. Sitzung der AG ,,Operativer Informationsaustausch® im GTAZ nahm erneut die fiir Amri
zustandige Personensachbearbeiterin aus dem BfV teil®3l. Angesprochen auf etwaige Verbindungen zwischen
Amri und dem Fallkomplex ,,OPALGRUN* machte Sie Erinnerungsliicken in ihrer dritten Vernehmung durch
den Untersuchungsausschuss fiir sich geltend und gab vor, sich an einen direkten Zusammenhang nicht mehr
erinnern zu kénnen.

Auch im Nachhinein lief3 sich fur den folgenden Zeitraum bis zum 24. September 2016 - als Amri vermeintlich
in den Besitz des HTC-Handys gelangte — nur wenig tber Amris Umtriebe, Machenschaften und Kontakte rekon-
struieren. Ermittlungen durch das Landeskriminalamt Berlin ergaben zudem, dass er den Kontakt zu Bilel Ben
Ammar mehr oder weniger fest tber die ganze Zeit bis hin zum Anschlag aufrechterhalten hat.®32 Auch der Kon-
takt zu Clément B. und Magomed Ali C. sowie die gemeinsamen gleichzeitigen Anschlagsplanungen in Berlin
(Gesundbrunnencenter), Briissel und Paris fanden in diesem Zeitraum statt. Ob Amri in diesem Zeitraum auch
Kontakt zu der libanesischstimmigen GroRfamilie in Neukolln kniipfte und ob der gemeinsame Uberfall mit Mo-
hamed Ali D. und Karim H. (Alias Montasser) am 11. Juli 2016 auf die Sisha-Bar in NeukélIn, bei der ein Mitglied
einer anderen GroRfamilie anwesend war, miteinander in einem Zusammenhang stehen, konnte aufgrund der dem
Untersuchungsausschuss zur Verfligung gestellten Informationen bisher nicht aufgeklart werden.

4. Unterbundener Ausreiseversuch im Juli 2016 in Friedrichshafen

Amri war am 11. Juli 2016 bei dieser Auseinandersetzung im kriminellen Milieu in der Shisha-Bar in NeukdlIn
beteiligt, bei der eine Person mit einem Messer stark verletzt worden war. Angst vor Inhaftierung und offenbar
ein Zerwirfnis mit seinem Berliner Umfeld waren fir Amri die Griinde, am 29. Juli 2016 Berlin und Deutschland
mit einem Flixbus verlassen zu wollen. So geht es aus einer Zeugenaussage vor dem Ausschuss hervor:

,Wir redeten. Er sagte, er wolle weg. Zuhause redeten wir. Er meinte, er wolle weg. Er wolle nicht mehr in
Deutschland bleiben. Er wurde nicht festgenommen oder so. Ich sagte ihm , raus‘. ,Hier ist deine Tasche.
Geh weg*. Wir redeten nicht iiber den ,wie‘ oder so. Wir redeten iiber das Problem. Wir sagten ihm: ,mit dir
haben wir nur Probleme. Der Mann wurde verletzt. Nur Gott weil3, ob er davon kommt oder nicht. Das war
wegen dir! ‘. Er nahm seine Tasche und ging weg.“333
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Zudem bestatigte Amri den Vorfall in der Shisha-Bar auch gegeniiber seiner Mutter am Tag vor seiner Abreise
als Grund fur die geplante Flucht aus Berlin.

Weil man anhand der TKU feststellte, dass er sich am 29. Juli 2016 nachmittags auf der A9 Richtung Siiden
bewegte, nahm man von Seiten des LKA Berlin und des LKA Nordrhein-Westfalen an, dass er das Land verlassen
wollte. Daraufhin wurden das BfV, die Bundespolizeidirektion Miinchen, das Bundespolizeiprésidium Potsdam,
das LKA Bayern und das Innenministerium Nordrhein-Westfalen informiert. Plausibel erscheint, dass er tiber die
Schweiz nach Italien oder Tunesien wollte. Dafuir aber, dass er zum IS nach Syrien ausreisen wollte, gibt es nach
Ansicht der hier votierenden Fraktionen keine belastbaren Hinweise, sondern das war in erster Linie Spekulation
einer Dolmetscherin. Aus der TKU liegen hierzu folgende Erkenntnisse vor:

,Durch eine Dolmetscherin wurden die letzten Gesprache gehort. Aus diesen geht, hervor, dass sich der
Beschuldigte AMIR von seinen Kontaktpersonen in Berlin verabschiedet und angibt, den Aufenthaltsort zu
wechseln. Auch gegentiber der Familie wird dieser Aufenthaltswechsel bekannt gegeben. Ein Ziel wird da-
bei nicht benannt. Der Beschuldigte AMIR duBert gegenlber der Familie, dass diese sich nicht sorgen soll,
wenn er nicht erreichbar ist; er werde sein Mobiltelefon ausschalten. Wahrend der Gespréche soll der Be-
schuldigte AMIR niedergeschlagen geklungen haben und Deutschland und die Schweiz als nicht lebens-
werte Lander bezeichnet haben.

Nach Interpretationen der Dolmetscherin, anhand des Gesagten und der Geflihlsstimmung des Beschuldig-
ten AMIR, hélt diese es flr denkbar, dass er sich nach Syrien begibt. Hierzu liegen aber keine validen Er-
kenntnisse vor.

Aus friiheren Telefonaten des Beschuldigten AMIR ist bekannt, dass er (iberlegte nach Tunesien zur Familie
oder nach Italien zuriickzukehren. [...] Es wird angenommen, dass sich der Beschuldigte AMIR mit einem
Fernbus die BAB 9 nach Siiden bewegt. N&here Erkenntnisse zu einem maéglichen Fernbus oder Reiseziel
konnten nicht erlangt werden. 33

Der Zeuge G. K. vom LKA Berlin bestatigte, am Nachmittag des 29. Juli 2016 auch die Berliner Generalstaats-
anwaltschaft (iber Amris Reiseaktivitaten informiert zu haben. Auf die Frage, welche Anordnungen der Ober-
staatsanwalt daraufhin getroffen habe, berichtete der Zeuge:

»Wenn ich das jetzt im Rahmen der Vorbereitung richtig im Kopf habe, hatte der Herr Oberstaatsanwalt
dann entschieden, dass er, sollte er nur in das européische Ausland reisen, durchaus, fahren lassen - -dass
man ihn durchaus fahren lassen kann. Allerdings hétte er aufgehalten werden sollen, wenn er sich in die
Turkei mit Reiseziel Syrien begibt, wenn wir dazu Erkenntnisse haben, ob er direkt mitteilt, dass er nach
Syrien fahren will.«33%

Zeugen der Bundespolizei hingegen vertraten die Ansicht, dass die Anweisung des Oberstaatsanwalts keine Be-
deutung gehabt habe, sondern dass die Grenzbehdrde entscheide.®* In der Nacht zum 30. Juli 2016 war die stell-
vertretende Inspektionsleiterin der Bundespolizeiinspektion Stuttgart, die Zeugin PDn Buchen, Entscheidungsbe-
amtin vom hoheren Dienst. Sie erklarte vor dem Ausschuss, dass das Prasidium ihr allgemein empfohlen habe,
die Ausreiseuntersagung auszusprechen.®¥” Der Zeuge EKHK K., LKA Nordrhein-Westfalen, vertrat die Auffas-
sung, dass Geféhrder grundsétzlich an der Ausreise zu hindern seien und begriindete dies mit der UN-Resolution
2148.%%8 Danach sei es den Mitgliedstaaten nicht gestattet, potenzielle Terroristen einfach ziehen zu lassen.

Tatséchlich wurde Amri dann am 30. Juli 2016 um 00:11 Uhr am Bahnhof in Friedrichshafen kontrolliert und aus
dem Bus geholt. Er trug u.a. zwei totalgefélschte italienische ID-Karten bei sich. Daraufhin wurde er zunéchst
festgesetzt und es wurde versucht, ihn in Abschiebehaft zu nehmen. Nach seiner Vernehmung wurde Amris In-
haftierung zur Sicherung der Abschiebung bis langstens 1. August 2016, 18 Uhr angeordnet. Da aber in der Folge
schnell klar wurde, dass das Verfahren zur Beschaffung von Passersatzpapieren nicht beschleunigt werden konnte,
musste Amri schlieflich um 17:30 Uhr wieder aus der JVA Ravensburg entlassen werden.

Die Koalitionsfraktionen im Ausschuss halten ausweislich ihres Abschlussberichts die Entscheidung, Amri nicht
einfach ausreisen zu lassen, mit Blick auf die VVolkerrechtslage und die gemeinsame Verantwortung flr die Si-
cherheit im Schengen-Raum flr richtig.

Die hier votierenden Fraktionen héatten sich in diesem Fall auch eine andere Losung vorstellen kénnen, die durch-
aus mit der UN-Resolution in Einklang gestanden hatte. Amri war zwar noch als Gefahrder eingestuft, sollte aber
zu dem Zeitpunkt, als er seinen Ausreiseversuch unternahm, seitens Nordrhein-Westfalen eigentlich als Gefahrder
ausgestuft werden, weil er sich hauptséchlich in Berlin aufhielt. Im GTAZ, beim BKA, der Berliner Polizei und
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dem BfV hatte man sich fir ihn als Geféhrder seit dem 15. Juni 2016 auch gar nicht mehr interessiert. Man hielt
ihn ja auch fir einen kleinkriminellen Drogenhéndler der aufgrund seines ,,unislamischen* Verhaltens offenbar
auch keine islamistische Gesinnung mehr hatte. Nicht einmal ein halbes Jahr war da seitdem vergangen, dass er
davon sprach, er wolle Anschlége veriiben.

Stattdessen versuchte man nur noch krampfhaft aber erfolgslos, Amri durch Abschiebung nach Tunesien auf3er
Landes zu schaffen. Dies ware also offenbar in Ordnung gewesen, auch wenn man hinterher ebenfalls nicht ge-
wusst hatte, ob er sich nicht doch Uber die Grenze nach Libyen begibt und dem IS anschlief3t.

Nun wollte derselbe Anis Amri Deutschland freiwillig verlassen und — so legen es die TKU-Beweise nahe — sich
in dasselbe Land begeben, in das man schon langer erfolglos versuchte, ihn abzuschieben. Sein Heimatland, das
eine Zusammenarbeit mit Deutschland hinsichtlich seiner Abschiebung seit Monaten bewusst verzégerte.

Amri wird jedoch aufgrund seiner Gefahrlichkeit, die man ja aber nicht mehr als gegeben ansieht, an der Ausreise
gehindert, weil man eingestufte Geféhrder nicht so einfach ausreisen lassen kann. Denn man weil} ja nicht, ob sie
moglicherweise in den Jihad ziehen wollen oder gar Anschldge veriiben. So beldsst man die Person im eigenen
Land, ohne sie aber einer weiteren Kontrolle zu unterziehen.

Diese Logik erschlief3t sich nur schwer. Stattdessen hétte es auch eine vermittelnde Mdglichkeit gegeben. So hétte
man Amri beispielsweise kontrolliert ausreisen lassen kdnnen und die Behoérden in der Schweiz, in Italien und in
Tunesien im Vorfeld dariiber informieren kdnnen, damit sie ein Auge auf ihn haben auf seiner weiteren Reise und
gegebenenfalls hatten eingreifen kdnnen. Auf diese Weise hatte man das Risiko nicht nur einem Land aufgebr-
det. Das hatte auch die Mdglichkeit beinhaltet, dass Italien und die Schweiz gemeinsam mit Deutschland Druck
auf Tunesien ausgelbt hatten, denn sie wollten ihn ja sicherlich auch nicht im eigenen Land haben. Italien, das
erste EU-Land, das Amri betrat, hat ihn im Ubrigen nach seiner Inhaftierung und Radikalisierung dort im Jahr
2015 ungehindert nach Deutschland ausreisen lassen, obwohl die Resolution aus dem Jahr 2014 da schon exis-
tierte. Vor dieser Gemengelage wére eine solche vermittelnde Ldsung im vorliegenden Fall aus unserer Sicht
angemessen gewesen. Zumindest hatte man eine Alternative andenken und ausloten sollen. Es erschlie3t sich
jedenfalls nicht so einfach, warum eine Abschiebung nach Tunesien besser sein soll, als eine freiwillige Ausreise,
die kontrolliert von Sicherheitsbehdrden der Partnerlander begleitet wird.

Die Hinderung an der Ausreise, verbunden mit der Freilassung nach kurzer Inhaftierung, bildete einen Wende-
punkt bei Anis Amri und damit auch im gesamten ,,Fall Amri“. Er wusste, sein Plan aus dem fiir ihn nicht lebens-
werten Deutschland zuriick nach Hause zu reisen war méglicherweise endguiltig gescheitert. Er hatte in Deutsch-
land verschiedenste strafrechtlich relevante Delikte begangen. Zuletzt die falschen Ausweise und kurz zuvor die
Auseinandersetzung in der Shisha-Bar, bei der fast ein Mensch get6tet worden war. Trotzdem nehmen ihn die
deutschen Behorden nur kurz in Haft und lassen ihn wieder gehen. AnschlieRend schickt man ihn nach Nordrhein-
Westfalen, wo er sich nochmals eine staatliche Zuwendung unter falschem Namen abholen kann.

Der Sonderermittler in Berlin, Bruno Jost, duBerte vor diesem Hintergrund folgende Uberlegung:

,Die Tatsache, dass er trotz seiner Straftaten, der Verwendung verschiedener Identitdten und der Nutzung
gefalschter Ausweise wieder freigelassen wird, stellt, rlickblickend gesehen, nicht nur fiir die Sicherheitsbe-
horden, sondern auch fiir Amri einen Schliisselmoment dar. In den folgenden Gesprachen kommt bei ihm
neben extremen Hoch- und Uberlegenheitsgefiihlen auch eine gesteigerte Religiositit zum Ausdruck. 33

Die gescheiterte Ausreise war also eine Zasur, so sahen es auch mehrere Zeugen des BKA. Danach erfolgte of-
fenbar sukzessive eine Neuorientierung bei Amri.3* Einerseits, weil er nach der gescheiterten Ausreise keine
groBen Perspektiven fiir sein weiteres Leben bestanden. Andererseits, weil er nun in einer gesteigerten Religiositat
Halt suchte. Gleichgesinnte Kontaktpersonen fand er noch in den Moscheen, die er frequentierte. Er legte sich in
der Folge auf die Realisierung eines Anschlages in Deutschland fest. Aus dem Auswertevermerk des BKA-Be-
amten A. M. vom 6. Méarz 2017 l&sst sich deutlich ablesen, wie sich sein Tatentschluss bis zum Anschlag am
19. Dezember 2016 nach und nach entwickelte.

Vorwerfbar ist den Behdrden im Zusammenhang mit dem Ausreiseversuch zudem, dass man nicht alle Maglich-
keiten versucht hat, Amri auf irgendeinem Weg in Haft halten zu kénnen. Es war einmal mehr Bruno Jost, der die
Versdumnisse im Verfahren nach Amris Festnahme vor dem Untersuchungsausschuss deutlich auf den Punkt
brachte:

339 Abschlussbericht des Sonderbeauftragten des Senats fiir die Aufklarung des Handelns der Berliner Behorden im Fall Amri, BA b. BGH
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,,Das finde ich neben allem anderen in mehrfacher Hinsicht nicht nur bedauerlich, sondern grob fehlerhaft,
was da lief. Wie gesagt: Es waren alle Beteiligten unterrichtet. Amri saf3, um es mal etwas salopp auszudri-
cken, in anderer Sache warm und trocken in Haft. Also es bestand jetzt nicht, wie sonst bei jemanden, den
man vorlaufig festnimmt, der Zwang, ihn innerhalb von 24 Stunden sozusagen so weit zu kriegen, dass man
ihn einem Haftrichter vorfiihren kann. Er sal? ja erst mal zwei Tage in Haft. Also aus meiner Sicht hatte eine
ganze Menge dafurgesprochen, dass man sich von Berlin und/oder Disseldorf in Marsch gesetzt hatte, um
Amri dort in Friedrichshafen durch einen sachkundigen Beamten vernehmen zu lassen, oder zumindest,
wenn das schon nicht aus irgendwelchen Grinden mdéglich oder gewiinscht war, hétte man vielleicht die
baden-wiirttembergischen Kollegen entsprechend unterrichten missen oder kbnnen. Das ist nicht geschehen.

Man hatte hier - das ist das Zweite - auf einen Schlag drei Straftaten bei Amri. Man hatte eine Beschaffung
von falschen Papieren nach § 276, man hatte ein Gebrauchmachen von falschen Papieren nach § 267 und
man hatte einen Verstol? gegen das Aufenthaltsgesetz. Also aus meiner Sicht hétte nichts ndhergelegen, als
Amri im beschleunigten Verfahren - das ware zwanglos moglich gewesen - anzuklagen und im Rahmen
dieses beschleunigten Verfahrens meinetwegen am zweiten Tag nach seiner Festnahme zu verurteilen. Das
ist auch nicht so weit hergeholt, wie es sich vielleicht anhort. Es gab in den Monaten davor zwei Aufgriffe
an Osterreichisch-bayerischen Grenzen, wo einmal ein Afghane und einmal ein Syrer - ibrigens mit genau
den gleichen Falsifikaten - ankamen, wie Amri eins bei sich hatte. Die wurden damals von den jeweiligen
Staatsanwaltschaften mit dem beschleunigten Verfahren liberzogen, verurteilt. Da sie die Geldstrafe, zu der
sie verurteilt wurden, nicht zahlen konnten, wurden sie zur VerbiRung der Ersatzfreiheitsstrafe in Haft ge-
nommen, saflen dann also zur VerbiiBung der Ersatzfreiheitsstrafe erst mal in Haft. Das wére hier besonders
wichtig und sinnvoll gewesen, um der Ausléanderbehorde in Kleve sozusagen Luft zu verschaffen, um die
moglichen und notwendigen Voraussetzungen fiir eine Abschiebung zu schaffen und ihn dann doch noch
loszuwerden. 34!

Weiter sagte der Zeuge Jost aus, dass dies die letzte Gelegenheit dargestellt hatte, ihn in Haft zu nehmen, da er
danach nicht mehr greifbar gewesen sei. Er sei zwar noch einmal kurz in Emmerich aufgetaucht und dann weg
gewesen. Das nachste Mal habe man ihn dann erst wieder am 19. Dezember 2016 gesehen.342

Das bedeutet, man hat sich weder fiir den Geféhrder - den man aufgrund seiner Geféhrlichkeit nicht ausreisen
lassen wollte - im Nachhinein interessiert, noch hitte man ihm habhaft werden kénnen, wenn alle Abschiebevo-
raussetzungen irgendwann doch noch vorgelegen hatten.

5. Gemeinsame Planungen eines Sprengstoffanschlags auf das Gesundbrunnen-Center
in Berlin mittels TATP mit Magomed-Ali C. und Clément B.

Nachdem die Ausreise Amris — mutmaBlich zum sog. IS in Libyen oder Syrien — an der Grenze zur Schweiz in
Friedrichshafen scheiterte, verfolgte Amri im Spatsommer 2016 zusammen mit Clément B. Plane zur Durchfih-
rung eines Sprengstoffanschlages in Deutschland unter der Verwendung von TATP. Einbezogen in dieses Vor-
haben in Bezug auf die Herstellung von TATP in seiner Wohnung war Magomed-Ali C.343

Das Gesundbrunnen-Center in Berlin-Wedding hatte nach Erkenntnissen des GBA bereits im Januar 2016 eine
besondere Bedeutung auch in der spateren Kommunikation von Clément B. mit Amri.®* Im Zusammenhang mit
den Anschlagsvorbereitungen im Oktober 2016 postete Clément B. zudem ein Bild des Gesundbrunnen-Centers
auf seinem Instagram-Account ,,muvakhidodin‘ (iibersetzt: ,,Muvahid®, ,,Monotheist*), das er fiir seine konspira-
tive Kommunikation eingerichtet hatte.34

Vor diesem Hintergrund lag es bei lebensnaher Betrachtung nahe, dass auch schon ein Treffen von C., B. und
Amri im Gesundbrunnen-Center am 13. Januar 2016 der Ausspahung eines moglichen Anschlagsziels diente.346
So hatte Amri bereits am 6. Januar 2016 an Ashref A. iber den Messenger-Dienst Facebook geschrieben, dass sie
Geld benétigen wiirden, weil sie kein ,,Dugma“ hétten, womit er Sprengstoff gemeint habe.**” Auffallig an diesem
Chat ist, dass Amri gegeniiber Ashref A.nicht von sich in der Einzahl spricht, sondern dass sie Geld benétigen und
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sie kein Dougma hatten, was eindeutig darauf schlie3en I&sst, dass eine Mehrzahl von Personen an diesen Pla-
nungen beteiligt gewesen war. Um welchen oder welche Komplizen es sich dabei genau gehandelt hatte, konnte
der Untersuchungsausschuss nicht herausfinden.

In einem weiteren abgehdrten Chat vom 2. Februar 2016 zwischen Amri und Ashref A. ging es dann explizit um
das Herstellen von Kontakten zur Durchftihrung eines Selbstmordanschlags. Amri benutzte darin gegentber Ash-
ref A.in dem Chat den Begriff ,,Heiraten“ als Synonym fiir ,,Selbstmordanschlédge®. So schrieb Amri:

,»Ilch habe ihn angerufen. Ich habe ihm gesagt, wenn du jemanden hier kennst, der eine Schwester hat und
die heiraten will, dann mach mir mit ihm Kontakt und ich gehe sie nehmen von ihm und heirate. Hast du
mich verstanden? Hoffentlich hat er verstanden. 348

In diesem Zusammenhang tauschten Amri und A. weitere Sprachnachrichten aus, die die Vermittlung einer Kon-
taktperson zum IS zum Inhalt hatten und die bei der Durchfiihrung der Anschlagsplane behilflich sein sollte. Amri
&ufRerte dabei gegenliber Achref A., dass seine Kontaktperson ,,verbrannt® sei, weil man sie bereits einmal festge-
nommen hétte.3*° Diese Beschreibung konnte auf zwei von Amris Kontaktpersonen zutreffen. Wahrend der GBA
davon ausgeht, dass es sich dabei um Clément B. handelt, der zuvor am 15. Dezember 2015 in Dresden festge-
nommen worden war,%* konnte Amri nach Auffassung der hier votierenden Fraktionen ebenso Bilel Ben Ammar
meinen, der im Zusammenhang mit der BAO ,,Filter” des LKA Berlin im November 2015 festgenommen worden
war und spéter erklarte, dass Amri aus Angst vor der Polizei seinen Kontakt zu Ben Ammar erst mal ruhen lassen
wollte.?

Am 18. Februar 2016 wurde Amri nach seiner Ankunft in Berlin am Zentralen Omnibusbahnhof nach einer Kon-
trolle absprachewidrig von Beamten der Berliner Polizei in Gewahrsam genommen (die EK-Ventum bat zuvor
explizit darum, Amri lediglich zu observieren). Amri wurde durchsucht und sein mitgefiihrtes und von der EK-
Ventum per Gerichtsbeschluss abgehdrtes Mobiltelefon Samsung A3 beschlagnahmt. Infolgedessen trennten sich
voriibergehend die Wege von Amri und B., weil sie aufgrund der Polizeikontrolle und Festnahme Amris sowie der
Beschlagnahme des Handys behdrdliche Uberwachungsmanahmen befiirchteten.352

Spétestens im Laufe des Septembers 2016 trat B. nach Erkenntnissen des GBA jedoch wieder mit Amri in Kontakt.
So war die von Clément B. ab dem 1. September 2016 verwendete Telefonnummer im Adressspeicher des Mo-
biltelefons HTC-One, welches man Amri zurechnet und das am spateren Anschlagsort im StoRfanger des Tat-
LKW unter bis heute ungeklarten Umstanden aufgefunden wurde®®3, unter dem Eintrag ,,Isma3el““%* bei der spa-
teren forensischen Auswertung gespeichert.3

Im Oktober 2016 verschafften sich C. und B. unter Einbeziehung Amris, dessen Tat- bzw. Planungsbeitrag bis
heute im Dunkeln geblieben ist, den fur die Durchfuhrung eines Anschlags erforderlichen Sprengstoff TATP oder
stellten ihn gar selbst her und verwahrten ihn in der Wohnung des C.3%

Unmittelbar nachdem Clément B. in Folge der praventivpolizeilichen Kontrolle am 26. Oktober 2016 an der
Wohnanschrift des C. im Berliner PélInitzweg durch die Polizei Berlin geflohen war, verlie3 er Deutschland am
30. Oktober 2016 in Richtung Belgien.®>” Amri, der jedoch weiterhin den Kontakt mit B. aufrecht hielt, begann
danach unmittelbar mit weiteren Anschlagsplanungen.

Dass all diese Zusammenhange und Planungen Amris sowie seine Kontakte zu Clément B. und Magomed Ali C.
erst im Jahre 2018 — nach einem Hinweis aus Frankreich — bei den Ermittlungsbehdrden bekannt wurden, zeigt
ein weiteres schweres VVersaumnis der Sicherheitsbehdrden bei den Ermittlungen vor und nach dem Anschlag auf.
Es erscheint auch heute noch schwer nachvollziehbar, warum diese expliziten terroristischen Aktivitaten und
Kontakte Amris den Sicherheitsbehdrden nicht vorher aufgefallen waren, obwohl man ihn lange Zeit observierte
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und seine Kommunikation abhdrte. Spétestens mit der Auswertung der Geodaten seines mutmaglich zuletzt ge-
nutzten HTC-Handys (den die stellvertretende Leiterin der BAO-City als ,,Goldstaub*®%® bezeichnete) hatte hier
sehr viel friiher Klarheit bestehen kdnnen. Es bleibt auch hier der Eindruck, dass die Ermittlungsbehdrden nicht
den richtigen und tatsachlich vorliegenden Spuren nachgegangen sind. Es bleibt bei der Feststellung und Bewer-
tung der hier votierenden Fraktionen der Eindruck, dass die Sicherheitsbehdrden sich vorschnell auf die Theorie
vom alleinhandelnden und unabhdngig von Netzwerken operierenden Attentater festgelegt hatten.

6. Treueeid auf den Anfihrer des sog. Islamischen Staates

Am 31. Oktober 2016 nahm Amri ein Video auf der Kieler Bricke in Berlin-Moabit auf, in dem er den Treueid
auf den sog. IS leistete.®>® Nach dem Anschlag veroffentlichte die 1S-nahe Medienstelle A‘MAQ das Video am
23. Dezember 2016 unter dem Titel ,,Verméchtnis eines Soldaten des Islamischen Staates, der die beiden Angriffe
in Berlin und Mailand durchfiihrte*. Kurz vorher hatte die A‘MAQ eine schriftliche Erklarung verdffentlicht, laut
derer der Attentater von Berlin einen neuen Angriff auf eine italienische Polizeistreife in der Stadt Mailand ver{ibt
habe.%%° Bei A‘MAQ handelte es sich um eine Medienstelle, die vom sog. IS Informationen exklusiv zur Verfii-
gung gestellt bekommt und Bekennerschreiben sowie Videos in deren Namen erstellt und verbreitet. Die Erkla-
rung zum Anschlag wurde bereits mehrere Minuten nach Erscheinen der arabischen Version von einschlagigen
Telegram-Kanalen auf Deutsch zur Verfiigung gestellt.36

7. Kontakte zum sog. Islamischen Staat

Neben den bereits erwdhnten Kémpfern des sog. IS, Achref A. und Aimen K. (siehe auch 2.; 3.), hatte Amri Kontakt
zu Abu Hodifa (Hothaifa), einem weiteren Mitglied des sog. IS in Libyen. Die Kommunikation erfolgte in der
Regel Uber den Messenger Telegram in unregelmaRigen Abstanden in der Zeit vom Mérz bis Oktober 2016. In
dieser Kommunikation, die vom BKA in Teilen nachvollzogen werden konnte, sprach Amri des Ofteren davon,
dass er zu ,,seinen Briidern beim IS*“ kommen méochte, um am sog. Dschihad aktiv teilzunehmen. Amri wurde als
Kontaktperson fiir den Anschlag von der Terrororganisation IS ein Mentor zur Seite gestellt, mit dem er tiber den
Messenger-Dienst Telegram spétestens seit dem 10. November 2016 in Kontakt stand. Dass Abu Hodifa den
Kontakt zu Amris Mentor Mouadh Tounsi (@moumoul) vermittelte oder herstellte scheint vor diesem Hinter-
grund sehr wahrscheinlich. Mouadh Tounsi wird als zentrale Person in der Begleitung bei der Umsetzung des
Anschlags betrachtet, er begleitete Amri sowohl emotional als auch ideologisch.%6? Der Ermittlungsrichter am
BGH sah bereits kurz nach dem Anschlag ,,zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte fir die Annahme, dass
Mouadh Tounsi in die Tatplanung eingebunden war.* Gleichwohl konnten die Behorden nicht ermitteln, welche
Stellung dieser im hierarchischen Geflige des IS einnahm. Das BKA wehrt sich jedoch gegen die Bezeichnung

., Fiihrungsoffizier.363

Zur Person Moadh Tounsi und seinem Wirken bestehen bis heute noch umfangreiche Liicken. Dies gilt insbeson-
dere fiir Erkenntnisse dartiber, wo er sich konkret befand, als Amri scheinbar mit dem gekaperten LKW zum
Breitscheidplatz fuhr und mit Moadh Tounsi Sprach- und Textnachrichten austauschte. Die hierzu existierenden
Akten wurden dem Ausschuss von der Bundesanwaltschaft bis heute mit der Begriindung, dass diese ,,ermitt-
lungsbefangen* wiren, vorenthalten. Lediglich der Umstand, dass die Person hinter dem Pseudonym Moadh
Tounsi und dem Telegrammaccount @moumoul identifiziert werden konnte und nach ihr auch per internationa-
lem Haftbefehl gefahndet wird, konnte der Ausschuss in Erfahrung bringen. Bis heute sei es den Sicherheitsbe-
hoérden jedoch noch nicht gelungen, diese Person in Haft zu nehmen oder zumindest ihren Aufenthaltsort zu er-
mitteln.

In diesem Zusammenhang féllt auf, dass die Behorden Erkenntnisse zu vier Bridern hatten, die den gleichen
Nachnamen wie Amris Mentor tragen und sich alle zeitweise in Berlin aufhielten bzw. zum Zeitpunkt des An-
schlags dort lebten.64 Zwei dieser Briider waren auch selbst Besucher der Fussilet-Moschee.®®* Ihre Lichtbilder
wurden Zeugen in einem von der Bundesanwaltschaft gefiihrten Verfahren gegen die islamistischen Geféhrder
Sabri S., Saber H. und Ahmed J. (EV-Eisbar) vorgelegt.% Einer der Briider betrieb ein Restaurant, in dem Amri
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mehrmals gesehen und im personlichen Gesprach mit den Briidern identifiziert wurde.3¢” In diesem Restaurant
verkehrte Amri auch mit anderen Kontaktpersonen aus dem islamistischen Spektrum.3% Es konnte nicht geklart
werden, ob es sich bei den genannten Briidern um Verwandte von Amris Mentor handelt. Lediglich einer der
Briider wurde knapp zwei Monate nach dem Anschlag oberflachlich und ohne nennenswerte Ergebnisse befragt.
Die Befragung eines zweiten Bruders scheiterte, da dieser zwischenzeitlich nach Frankreich ausgereist war.3%

Amri erhielt am 10. November 2016 von seinem Mentor Moadh Tounsi per Telegram-Messenger ein 143-seitiges
PDF-Dokument mit dem Titel ,,Die frohe Botschaft zur Rechtleitung fiir diejenigen, die Mértyreroperationen
durchfiihren"0, Das Dokument enthielt zwar keine konkreten Anleitungen fir Selbstmordanschlage, rechtfertigt
diese jedoch. Es fanden sich deutliche Ankniipfungspunkte zu der vom sog. Islamischen Staat seit 2015 wiederholt
propagierten Tétung von moglichst vielen ,,Ungldubigen®, indem man mit einem Fahrzeug in deren Mitte hinein-
fahre. Wichtig fir Amris Tatentschluss sei nach Bewertung eines vom BKA eingesetzten Islamwissenschaftlers
neben den expliziten Mordaufrufen des IS vermutlich auch eine ,,islamrechtliche* Rechtfertigung gewesen, die
der Inhalt des Dokuments geliefert haben konnte.37*

Zudem entstand Ende November 2016 ein Video mit brisantem Inhalt und das relevante Inhalte mit Bezug zum
spateren Anschlag aufweist. Nach Auskunft der Bundesregierung wurde das Video dem Bundesnachrichtendienst
und dem BfV von einem auslandischen Nachrichtendienst Ubermittelt — scheinbar allerdings erst nach dem An-

schlag 312

Moadh Tounsi, mit dem Amri auch am Tattag und wahrend der Durchfiihrung des Anschlags via Telegram Mass-
enger in Kontakt stand, sandte Amri am 4. Dezember 2016 um 18:08 Uhr eine 1:28 Minuten lange, arabischspra-
chige Audionachricht, bei der es sich um ein jihadistisches Nashid handelte. Nach islamwissenschaftlicher Be-
wertung preise ein Nashid den Jihad als Ausweg aus der Unterdriickung der muslimischen Glaubensgemeinschaft
an.3® In der Audio-Nachricht wurde der Jihad gegen ,,Ungliubige* propagiert und der sog. ,,Mirtyrertod* ver-
herrlicht.

Seit dieser Zeit wurde Amris Kommunikationsverhalten zunehmend konspirativ. So 16schte er mehrfach den Te-
legram-Messenger, nutzte die Funktion der ,,geheimen Chats* und Idschte alle Inhalte auf seinem Mobiltelefon.37*
Nach Angaben der Zeugin N. S. (BKA) habe Amri auch am Tattag gezielt die Kommunikation mit moumoul
gel6scht, um Spuren zu verwischen, falls das Handy jemandem in die Hande fallen wiirde.3”> Gleichwohl steht
diese Wertung und diese Aussage der Zeugin N. S. im Widerspruch zu der Wertung des KHK M., dass Amri seine
Brieftasche mit Absicht am Tatort zurlickgelassen hat, um seine Téaterschaft damit nachzuweisen und vor dem IS
als Urheber fiir den Anschlag zu gelten.376

In diese Zeit fallen auch mehrere Transfers von hdheren Geldsummen, die Amri zumindest teilweise (iber dritte
Personen ausfiihren liel3. So transferierte Bilel Y. in Amris Auftrag am 25. November 2016 insgesamt 4.000 € nach
Tunesien an dessen Familie. Weitere 500 € iiberwies ebenfalls Bilel Y. am 28. November 2016 an Fedi F., einen
Neffen Amris in Tunesien, mit dem er telefonisch in Kontakt stand und den er offensichtlich nach Deutschland zu
sich und seiner ,, Terrorzelle“ (Katiba) holen wollte. Am 9. Dezember 2016 iiberwies Y. fiir Amri nochmals 700 €
an eine Person, die sich ebenfalls in Tunesien aufhielt. Ob es sich dabei um einen Verwandten von Amris Mentor
moumoul handelte, konnte der Untersuchungsausschuss nicht herausfinden, dazu wurden uns keine Akten durch
die Bundesanwaltschaft vorgelegt, da diese ,,ermittlungsbefangen® seien. Amri hatte noch rund 1.000 € Bargeld
bei sich, als er in Sesto San Giovanni bei Mailand erschossen wurde. Zudem fand man in seiner im Tat-LKW
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zuriickgelassenen Geldborse, weitere 230 € in Bar. Weitere Geldmittel, etwas 250-500 € gab Amri auf seiner
Flucht fir Fahrkarten, Bekleidung und Nahrungsmittel aus. AuRerdem war festzustellen, dass Amri — so sagten es
seine engen Kontaktpersonen gegeniiber dem BKA aus — aus deren Sicht keine Geldprobleme hatte. Vielmehr
war er modisch gekleidet, trug teure und modische Sportschuhe. Er konnte regelmaRig die Miete seiner Wohnung
zahlen. Er konnte sich eine Waffe und teure Mobiltelefone kaufen und diese auch mittels standig wechselnder
SIM-Karten inklusive Datenvolumen unterhalten. Fir all diese Dinge und Verpflichtungen musste er nicht uner-
hebliche finanzielle Mittel aufwenden.

Ob Amri diese groBen Summen Geld und seinen flr einen mittellosen Gefliichteten recht komfortablen Lebensstil
allein Uber seine Tétigkeit als Drogendealer verdienen konnte, ist bis heute unklar. Man hat es von Seiten der
Ermittlungsbehorden versaumt, die Tatigkeit Amris als Drogenhéndler, die Herkunft der Drogen und seine Hin-
termanner und Beziehungen zur organisierten Kriminalitét tiefergehend aufzuklaren. Diese Fragen sind insbeson-
dere zur Einschatzung der Glaubhaftigkeit der Aussage einer VV-Person des LfV Mecklenburg-Vorpommern wich-
tig, die mehrfach gegeniber ihrem V-Personen-Fuhrer und spéater auch gegeniiber dem BKA aussagte, dass Amri
von einer libanesischstdmmigen GroRfamilie aus Berlin fiir den Anschlag ,, mit einem Sack voller Geld “ bezahlt
wurde. Gestiitzt wird diese These zudem von einer Aussage einer anderen engen Kontaktperson und Jugendfreund
des Amri aus Tunesien (C. M.). Dieser gehorte zugleich zur Reisegruppe rund um Bilel Ben Ammar, die im Ok-
tober 2014 nach Deutschland gelangt war. Aus den Dokumenten zum Rechtshilfeersuchen an die tunesischen
Behorden ergibt sich, dass aus der ,,Tempelhof-Moschee* heraus (aller Wahrscheinlichkeit nach ist hier die Ibra-
him-Al-Khalil-Moschee gemeint) finanzielle Unterstiitzung fur Ausreisen zum IS angeboten wurde. Demnach
soll der dortige Imam dem C. M. wie auch dem Ben Ammar ein derartiges Angebot unterbreitet haben.3”” Hierbei
ist zu bemerken, dass die genannte Moschee von der bereits genannten libanesischstammigen GroRfamilie finan-
ziert wird und damals unter enger Beobachtung des LfV Berlin als auch des BfV stand.

8. Auskundschaften von mdglichen Anschlagszielen in Berlin

Das BKA bereitete die Standortdaten des HTC-Handys, welches im StoRfanger des Tat-LKW am spateren Tatort
gefunden wurde, im Nachgang zum Anschlag detailliert auf. Anhand der Auswertung der auf dem Handy gefun-
denen Daten gehen das BKA und der GBA davon aus, dass dieses Handy von Amri genutzt wurde. Hierbei hatte
das BKA nicht nur Einblick in die tblicherweise einsehbaren Adresshlicher, Anruflisten, Verbindungen zu E-
Mail-Accounts, Verbindungsdaten und die Kommunikation, sondern auch in die Geodaten, die durch die Ver-
kniipfung mit Amris Google-Mail-Account und die damit verbundene Cloud generiert worden waren. Es wurden
insgesamt tiber 30.000 Geodaten gesichert, durch welche fiir den Zeitraum vom 2. Oktober 2016 bis zum 19. De-
zember 2016 ein detailliertes Bewegungsbild des Nutzers des Handys — mutmaRlich Amri — erstellt und dessen
Wege nachverfolgt werden konnten. Aus Ermittlersicht sei dies laut Zeugin Dr. Pohlmeier, BKA, ,,Goldstaub*
gewesen und ein Glucksgriff, den sie in dieser Form vorher noch nie erlebt habe.3®

Durch die retrograde Auswertung der Handydaten identifizierte das BKA mehrere Ortlichkeiten in Berlin, welche
Amri zwischen dem 2. Oktober 2016 und dem 19. Dezember 2016 mehrfach gezielt aufgesucht haben soll. Ab
dem 22. November 2016 spahte Amri mutmalilich — neben weiteren méglichen Anschlagszielen wie z. B. den
Berliner Dom, den Alexanderplatz, die Oberbaumbriicke und den Wohnsitz der Bundeskanzlerin Angela Merkel
auch den spateren Anschlagsort am Breitscheidplatz aus. Zudem soll sich Amri ab dem 28. November 2016 na-
hezu taglich am Friedrich-Krause-Ufer bewegt haben.®”® Dort hielt er mutmaRlich Ausschau nach abgestellten
LKW, die er fiir seine spatere Tat als Tatmittel nutzen konnte.3° Warum er sich ausgerechnet auf das Friedrich-
Krause-Ufer beschréankte und sich mutmaBlich nicht auch auf anderen LKW-Parklatzen in Berlin nach méglichen
geeigneten Tatmitteln umgesehen hat, konnte nicht geklart werden.

a) Aufklarung des Breitscheidplatzes

Ab dem 9. November 2016 hat Amri ausweislich der Geodaten des ihm zugerechneten HTC Handys gezielt be-
gonnen, den Breitscheidplatz als mogliches spateres Anschlagsziel auszuspahen.®®* Demnach hielt sich Amri am
22. November 2016, 30. November 2016, 1. Dezember 2016, 2. Dezember 2016, 6. Dezember 2016, 7. Dezember
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2016 und zweimal am 12. Dezember 2016 fuBl&ufig im Bereich Hardenbergstralie — Budapester Stralle — Breit-
scheidplatz auf.®8? Diese insgesamt zwolf langeren Aufenthalte, welche zwischen sechs und 21 Minuten andauer-
ten, sind meist nach einem dhnlichen Muster verlaufen. Eine Ausnahme bildete der Aufenthalt am 1. Dezember
2016. An diesem Tag wurden mit dem HTC Videos vom Weihnachtsmarkt und dem spéteren Anschlagsort sowie
des Ernst-Reuter-Platzes aufgenommen, was auf eine gezielte Ausspéahung dieser Ortlichkeiten hindeutet.383

Bis heute geben weitere Bilder vom Breitscheidplatzes, die man auf dem Handy von Bilel Ben Ammar finden
konnte, dem Ausschuss und den Ermittlern Rétsel auf. Diese Bilder zeigen genau die Stellen, an denen der spétere
Attentéater mit dem LKW auf den Breitscheidplatz gefahren ist.%®* Jedoch wurden diese Bilder bereits Ende Feb-
ruar und Anfang Mérz 2016 aufgenommen. Ob es sich dabei um eine erste gezielte Ausspahung des spateren
Anschlagsortes gemeinsam von Bilel Ben Ammar und Anis Amri gehandelt hat, ist zu vermuten, kann jedoch bis
heute nicht eindeutig bewiesen werden. Jedoch fanden sich auf seinem Handy zusétzlich auch Fotos, die das
Anschlagsgeschehen aus nachster Nahe zeigen.®® Die Existenz dieser Bilder vom exakten Tatort vor und nach
dem Anschlag liefern daher Grund zur Annahme einer etwaige Mittaterschaft Ben Ammars,2# was aber von den
Ermittlungsbehdrden nicht ausreichend untersucht wurde. 7

b) Aufklarung des Alexanderplatzes

Aus der Auswertung der Standortdaten und weiterer Daten, wie z. B. Videos und Bilder, die auf Amris Handys
gefunden wurden, ergaben sich laut BKA zusétzliche Hinweise darauf, dass Amri auch andere dhnliche Anschlag-
ziele —wie z.B. den Alexanderplatz, auf welchem ebenfalls jedes Jahr ein Weihnachtsmarkt stattfindet und taglich
groRe Menschenmengen verkehren — in Betracht gezogen hat.3% Den Alexanderplatz suchte Amri bereits im No-
vember/Dezember 2015 auf. Darauf deuten unter anderem Videoaufnahmen und Bilder hin, die die Behdrden auf
dem am 18. Februar 2016 bei Amri sichergestellten Handy Samsung A3 gefunden haben.

Weitere, auf dem HTC gefundene Dateien und Standortdaten wiesen laut BKA darauf hin, dass Amri den Ale-
xanderplatz vom 2. Oktober 2016 bis 19. Dezember 2016 insgesamt weitere vier Mal aufgesucht hat. Was Amri
letztlich wéhrend seiner Aufenthalte dort tat, konnte im Rahmen der Ermittlungen des BKA nicht geklart werden.
Zudem zeigen Bilddateien auf dem HTC, die am 26. November 2016 erstellt wurden, den Alexanderplatz aus
verschiedenen Perspektiven und wiesen beziiglich ihrer Erstellung eine starke Ahnlichkeit zu den Aufnahmen
vom spateren Anschlagsort am Breitscheidplatz auf.38°

Auch am Tattag selbst hielt sich Amri laut Standortdaten des HTC zwischen 16:56 Uhr und 17:12 Uhr auf dem
Alexanderplatz auf, wahrscheinlich zusammen mit Walid S. und Bilal Y. M., mit denen er sich am friihen Nach-
mittag zuvor gegen 14:30 Uhr in Berlin-Wedding getroffen hatte.3%°

c) Aufklarung des Deutschen Doms und der Umgebung des Wohnsitzes der Bundeskanz-
lerin

Eine weitere Ortlichkeit, die Amri moglicherweise anfanglich als potentielles Anschlagsziel in Betracht gezogen
haben konnte, ist der Bereich rund um den Berliner Dom und den Wohnsitz der Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel. Laut Standortdaten des HTC suchte Amri insbesondere den Bereich rund um den Berliner Dom am
23. Oktober 2016 gezielt auf. Wéhrend seines Aufenthalts im Bereich des Lustgartens machte Amri mehrere Sel-
fies von sich, u. a. mit erhobenem Zeigefinger, dem sogenannten. Tauhid-Finger.3%!
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Sowohl der Berliner Dom als auch der angrenzende Lustgarten mit den umliegenden Bereichen sind beliebte
Ausflugsziele von Touristen in Berlin. Damit erfiillten diese Ortlichkeiten ein ahnliches Profil wie der Breit-
scheidplatz und der Alexanderplatz als mégliche terroristische Anschlagsziele.3%?

Gleiches kann auch fur den Wohnsitz der Bundeskanzlerin, der sich in rdumlicher Nahe der zuvor genannten
maoglichen Ziele befindet, angenommen werden. Darauf deutet ebenfalls ein von Amri aufgenommenes Selfie hin,
welches auf dem HTC-Handy korrespondierend mit den entsprechenden Geo-Daten gefunden werden konnte.3%

d) Aufklarung des Friedrich-Krause-Ufers

Insgesamt konnte das BKA 26 Aufenthalte Amris anhand der Auswertung der Geo-Daten des HTC im Bereich
des Friedrich-Krause-Ufers feststellen, wobei Amri den Bereich ausschlieBlich in den Nachmittags- oder spaten
Abendstunden aufsuchte.

Ob sich aus den Bewegungen Amris schlussfolgern lasst — wie vom BKA vermutet — dass es sich am 26. Novem-
ber 2016 um Amris ersten Ausspahversuch hinsichtlich der Beschaffung eines LKW gehandelt haben misse, ist
reine Spekulation.3** Es lassen sich hierfiir auch andere schliissige Thesen finden, die die Ermittlungsbehérden
allerdings nie aufstellten oder direkt wieder verwarfen. Mit Ausnahme des 2. Dezember 2016 und des 11. Dezem-
ber 2016 hielt sich Amri ab dem 28. November 2016 taglich am Friedrich-Krause-Ufer auf.3% Die Ablaufe waren
dabei laut BKA immer sehr &hnlich. Der Zu- und Abgang erfolgte meistens mit der S- oder U-Bahn (ber den
Bahnhof Westhafen. Vereinzelt kam Amri auch zu FuR aus Richtung StromstraRe gelaufen.3

9. Radikalisierung Amris und Entwicklung des Tatentschlusses Ubersehen

Parallel zu den Bemiihungen der Sicherheitsbehdrden, Amri abschieben zu kdénnen, erfolgte - von diesen unbe-
merkt — eine zunehmende Radikalisierung Amris und die Entwicklung des Tatentschlusses, eine Entwicklung, die
spater durch den BKA-Beamten A. M. in einem vielbeachteten Auswertebericht detailliert nachgezeichnet wurde.
Die Ermittlungsleiterin Dr. Pohlmeier meinte hierzu:

,»Es gibt einen wunderbaren Vermerk vom 06.03.2017, wo das detailliert aufgefiihrt wird, jeder einzelne
Ermittlungsschritt, und zum Schluss die Bewertung kommt. Ich halte das fiir eines der besten Dokumente in
der Akte.”

Liest man die Chronologie im Auswertebericht vom 6. Méarz 2017, so lasst sich daraus eindeutig ablesen, dass in
Amri ab spatestens Oktober 2016 immer mehr der Entschluss zu einem Anschlag reifte. Legt man die Chronologie
des Handelns von Polizei und anderen Behorden in dieser Zeit daneben, so liest man daraus ab, dass man mehr
und mehr von ihm ablésst (s. GTAZ-Sitzung vom 2. November 2016) und sich nur noch auf seine Abschiebung
konzentriert. Dabei héatten die Behorden hier mindestens zwei klare Ansatzpunkte gehabt, ihre fatale Fehlein-
schdtzung vom 15. Juni 2016 zu korrigieren und den spateren Anschlag so unter Umsténden verhindern kénnen.
Da ist zunéchst der 21. September 2016, das Datum, an dem die Observations- und Abhérmalinahmen des LKA
Berlin regulér ausliefen — waren sie faktisch nicht schon weit vorher (am 15. Juni 2016) eingestellt worden. Spa-
testens da hatten die beteiligten Sicherheitsbehorden sich fragen miissen: Was haben wir nun flr einen Plan, um
die notwendige Uberwachung Amris weiter fortsetzen zu kénnen, wenn eine Abschiebung nach wie vor nicht
moglich ist? Der zweite und letzte verpasste Wendepunkt waren schlieflich die Marokko-Hinweise aus dem Sep-
tember und Oktober 2016 und deren dilettantische bzw. faktische ,,Nicht-Bearbeitung rund um die GTAZ-Sit-
zung am 2. November 2016.

Kurz vor dieser Sitzung, am 28. Oktober 2016, war Amri — ausweislich der Geo-Daten des HTC-Handys — letzt-
malig in der Seituna-Moschee in Berlin aufhéltig. Dort sind an diesem Tag Bilder von einer Schreckschusswaffe
und Munition entstanden, die auf dem Mobiltelefon HTC des Amri gespeichert waren.
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10. Vortag des Anschlages, 18. Dezember 2016

Was Amri am Vortag des Anschlages, am 18. Dezember 2016 getan hat, ist weitestgehend unbekannt. Aufféllig
war, dass er sich abends noch in relativer Nahe zur Wohnanschrift der Bruder Bilal M. und des Ahmad M. im
Bereich der KurfirstenstralRe aufgehalten hat. Im Anschluss traf sich Amri zwischen 21:08 Uhr und 21:30 Uhr
mit Bilel Ben Ammar in einem Imbiss in Berlin-Wedding. Das l&sst sich mit Videoaufnahmen und einer korres-
pondierenden Zeugenaussage des B. K. belegen. Sowohl Amri als auch Bilel Ben Ammar lassen sich auf dem
Uberwachungsvideo ohne Tonaufzeichnung aus dem Imbiss gut erkennen. Sie fiinren ein intensives Gesprach, in
dessen Verlauf sich Amri immer wieder nach vorn und damit zu Ben Ammar hin (iber den Tisch lehnte. Worlber
die beiden Manner bei ihrem Treffen sprachen, hat sich leider nie aufkléaren lassen.

Auch Khaled A. und Bilel Y. sollen nach Aussage des vom BKA als glaubhaft eingestuften Zeugen B. K. am
18. Dezember 2016 vor dem Restaurant ,,Yahala® in Berlin von diesem dort angetroffen worden sein. Nachdem
der Zeuge in das Restaurant gegangen sei, habe er dort auch Amri und Bilel Ben Ammar gesehen. Ob es im oder
auBerhalb des Restaurants ebenfalls zu einem Treffen zwischen Amri und Kahled A. sowie deren Begleitpersonen
kam, war dem Zeugen nicht mehr in Erinnerung. Warum man Khaled A. in seinen Vernehmungen diesbeziiglich
nicht befragte, konnten der Untersuchungsausschuss im Nachhinein auch nicht mehr aufklaren und muss als klares
Versaumnis der mit diesen Aufgaben betrauten Ermittlungsbehdrden bewertet werden.

Gleiches gilt flr die Tatsache, dass A. zu keinem Zeitpunkt zu seiner Beziehung und seinem Verhéltnis zu Bilel
Ben Ammar befragt wurde und warum die Behdrden es versdumten, ihn eingehender mit etwaigem Mitwissen
oder Vorbereitungshandlungen mit dem Anschlag in Verbindung zu bringen. So konnte ermittelt werden, dass
Khaled A. am 20. Dezember 2016, also nur einen Tag nach dem Anschlag via Facebook Kontakt zu Amri aufnahm
und ihm die Worte ,,Friede sei mit Dir" auf Arabisch schrieb. Diese Versdumnisse weisen starke Parallelen zu
dem Vorgehen gegen Bilel Ben Ammar und die vom BKA gefiihrten, aber vollig unzureichenden Vernehmungen
auf. Warum naheliegende Querverbindungen — insbesondere unter Amris engen Kontaktpersonen — nicht nach-
driicklicher und konsequenter untersucht wurden, bleibt auch heute nur schwerlich nachvollziehbar.

Es liegt die Vermutung nahe, dass sich schon in einem frithen Stadium der Ermittlungen auf den Grundsatz ,,Ge-
fahrenabwehr vor Strafverfolgung® verstidndigt wurde und eine vorrangige Abschiebung beziehungsweise das
Verbringen auller Landes weiterer moglicher als Mittéter, Mitwisser und Unterstitzer in Frage kommender Per-
sonen politisch gewollt war und von den Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehdrden entsprechend exekutiert
wurde. Demzufolge waren griindliche und umfassende Ermittlungen nicht mehr erforderlich und hatten etwaige
Abschiebungen nur verzdgert oder gar behindert.

Uber die Medien wurde hierzu auch kolportiert, Ben Ammar sei Mitarbeiter des marokkanischen Nachrichten-
dienstes gewesen. Andere vermuten, dass er zudem V-Mann des BfV gewesen sei, weshalb fir die Sicherheits-
behérden die hdchste Notwendigkeit bestanden habe, ihn schnell abzuschieben. Auch diesen Behauptungen und
Thesen ist der Untersuchungsausschuss nachgegangen. Es lieRen sich jedoch weder den Akten noch in den Ver-
nehmungen ausreichend Belege dafur finden, um diese Thesen ausreichend zu beurteilen. Gleichwohl bleiben
gerade bei der méglichen Mittaterschaft weiterer Personen aus Amris Umfeld viele Fragen offen.

X. Tattag und Tathergang

1. Tattag

Anhand der Standortdaten des von Amri genutzten ,, gmail-Accounts napolir892@gmail.com “ sowie des ihm zu-
geordneten HTC-Handys®” konnte das BKA die mutmaRlichen Bewegungen Amris am Tattag, dem 19. Dezem-
ber 2016, rekonstruieren.®%® Teils konnten zu den so extrahierten Bewegungsdaten korrespondierende Videoauf-
zeichnungen und damit ,,harte” Belege dafiir gefunden werden, wo Amri sich am 19. Dezember 2016 aufgehalten
und bewegt hat. Die nachste Videoaufzeichnung, auf der man Anis Amri einwandfrei identifizieren kann datiert
dann kurz nach dem Anschlag am 19. Dezember 2016 um 20:06 Uhr in der Unterfiihrung des U-Bahnhofes Zoo-
logischer Garten in unmittelbarer Nahe des Anschlagsortes am Berliner Breitscheidplatz. Die Aufzeichnungen
der vom LKA aufgestellten Kamera gegeniber der Fussilet-Moschee und von den Kameras der Firma Vattenfall
am Friedrich-Krause-Ufer, auf denen Amri nach Einschéatzung des BKA mutmallich zu erkennen ist, sind von
minderer Qualitat und lassen eine eindeutige beziehungsweise zweifelsfreie Identifizierung von Amri nicht zu.

397 Die kategorische Gleichsetzung Amris mit dem Bewegungsprofil des HTC ist nicht unumstritten, siehe Kapitel XI.3.
398 Vermerk des KHK A. S., BKA, zur Erkenntnisse beziiglich der Aufenthalte des Amri am Tattag, dem 19.12.2016, bis zur Begehung der
Tat am Breitscheidplatz (8. Februar 2016), MAT A GBA-5-1_GBA-6_GBA-7-6 Ordner 29, BI. 57.
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Am 19. Dezember 2016 traf sich Amri um 14:31 Uhr auf dem Parkplatz des Einrichtungsmarktes ,,Poco Doméne
Wedding* mit zwei Personen, welche im Nachgang als Walid S. und Bilal M. identifiziert wurden.3%® Das Treffen
der drei wurde von Kameras des Einrichtungsmarktes aufgezeichnet.*%

Zwischen 14:31 Uhr und 15:04 Uhr machten die drei vermutlich gemeinsam einen Spaziergang zur
Badstralle/Ecke Buttmannstralle, wo sie wahrscheinlich von 15:04 Uhr bis 15:13 Uhr den Imbiss Imren Grill
aufsuchten.*0! Laut Aussage des Zeugen A. S., BKA, sei die Initiative zu dem Treffen von Amri ausgegangen, der
dem M. eine Nachricht tber WhatsApp geschrieben habe. S. und M. gaben in ihren spéateren Vernehmungen darauf
angesprochen dazu an, sich bei dem Spaziergang ,,iiber dieses und jenes unterhalten* zu haben, nicht aber iiber
den Anschlag oder dass Amri einen Anschlag vorhaben kénnte.*%? Dass diese Aussagen wenig glaubhaft waren,
nahm man offensichtlich von Seiten der Ermittler ohne kritisches Hinterfragen hin. Dies erscheint umso schwerer
nachzuvollziehen, als dass Walid S. selbst als ,,Gefédhrder* eingestuft und Bilal M. der Polizei als regelmaRiger
Besucher der ,,Fussilet Moschee* bekannt war und als Teil der islamistischen Szene galt.

Danach hielten sich die drei vermutlich von 15:39 Uhr bis 16:06 Uhr — zur Gebetszeit — in der dortigen Masjid-
Al-Ummah-Moschee auf. Nach einem weiteren Imbiss-Besuch gingen sie gemeinsam zum U-Bahnhof Pankstrae
und fuhren von dort zunéchst mit der U-Bahn (U9) zum Alexanderplatz und hielten sich auf dem dortigen Weih-
nachtsmarkt fiir circa 15-20 Minuten auf.*®® Warum genau sie jedoch dort waren, konnte das BKA nicht mehr
nachvollziehen, so der Zeuge A. S.404

Gegen 17:12 Uhr fuhren sie mit der U-Bahn (U8) in Richtung Neukdlln zum U-Bahnhof Hermannstra3e, wo sie
laut Standortdaten gegen 17:29 Uhr eintrafen. Nach Aussage des Walid S. hatten sie sich dort getrennt, woraufhin
Amri wieder zurlickgefahren sei.*% Weswegen sie genau nach Neukoélln gefahren sind und was sie dort getan
haben, ist nicht bekannt. Auf Nachfrage erklarte die Zeugin Dr. Pohlmeier, BKA, nicht zu wissen, warum Amri
im Vorfeld der Tat vom Alexanderplatz mit der U-Bahn bis zum U-Bahnhof Hermannstralle fuhr und faktisch
sofort wieder umdrehte. Interessant hierbei ist jedoch, dass Amri kurz vor seinem Anschlag wieder zielgerichtet
nach Neukélln fuhr. Diesem Detail schenkten die Ermittlungsbehdrden jedoch keinerlei Aufmerksamkeit, so dass
es bis heute weiter unklar ist, was er dort tat oder ob er sich dort unmittelbar vor dem Anschlag mit jemanden —
z.B. mit einem Angehdrigen der libanesisch-stimmigen GroBfamilie aus dem Fallkomplex ,,OPALGRUN* — ge-
troffen hat.

Der Zeuge A. S., BKA, berichtete weiter, dass sowohl die nachtraglichen Untersuchungen von Asservaten des
Walid S. und dessen Uberwachung, als auch die im Wege der Rechtshilfe erfolgte Vernehmung des Bilal M. in
der Turkei, keine Anhaltspunkte dahingehend ergeben hétten, dass das Treffen der Drei am Tattag zielgerichtet
in Bezug auf den Anschlag stattgefunden habe.**® Walid S. wurde in Begleitung von Abed W.%” und Mustafa D.4%®
am Breitscheidplatz um 01:45 Uhr angetroffen und von Polizeibeamten kontrolliert. Sie scherzten herum und
verhielten sich ,,auffillig®4%®. Nichtsdestotrotz untersuchten die Ermittlungsbehdérden nicht genauer, warum sich
einschldagige Bekannte des mutmaRlichen Attentdters wenige Stunden nach dem Anschlag am direkten Tatort
aufhielten. Den befragenden Beamten sei deren Anwesenheit als reine ,,Schaulustige unter dem Strich ,,glaub-
haft* vorgekommen.*1°

Dass derartiges Verhalten enger Kontaktpersonen Amris von den Behdrden im Zuge der spéateren Ermittlungen
nicht in den Kontext gesetzt wurde, lie} den Untersuchungsausschuss fassungslos zuriick. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund, dass die Beamtinnen und Beamten spater erkannten, dass Amris Kontaktpersonen sich in

399 Stenografisches Protokoll der 99. Sitzung vom 17. September 2020, Protokolinr. 19/99 (Zeuge A. S.), S. 12; Vermerk des KOK W., BKA,
zur Auswertung der mittels Cloud-Analyzer aus dem [...] Amri zuzuordnenden Mobiltelefon [...] extrahierten Standortdaten (24. April
2017), MAT A BE-25-2 Ordner 55, BI. 134 (212); Antrag des StA Grauer, GBA, auf Erlaubnis der Durchsuchung der Wohn- und Ne-
benrdume des Walid S. (26. Januar 2017), MAT A GBA-5-25_GBA-6-5_GBA-7-35 Ordner 37, BI. 4-8 (7).
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ihren Chats ,,geschickt angestellt hatten, indem sie sich formell vom Anschlag distanzierten.*'! Eine zielgerich-
tete Ermittlung fand trotzdem nicht statt. Es drangt sich stattdessen das Bild von Ermittlungsbehdrden auf, die im
Nachgang des Anschlags eine ausgeprigte ,,Grundnaivitit und ,,Hilflosigkeit™ an den Tag legten. Entgegen an-

derslautender Bekundungen®'? wurde alles, was nicht ins Bild der bereits frith ausgegebenen ,,Einzeltéterthese
passte, mit mehr oder weniger aberwitzigen Annahmen und Begriindungen ,,neutralisiert* und weggeschrieben.
Tatsachlich waren alle drei Personen einschlégig aus der islamistischen Szene bekannt und ein so auffélliges
Verhalten am Tatort bot Grund genug fur die Ermittlungsbehérden, misstrauisch zu werden und zielgerichtet
nachzuermitteln. Es ist auch nicht durch weitere Videoaufnahmen belegt, dass die drei den ganzen Nachmittag
zusammen verbracht haben.

Zur Person des Walid S.43:
—  Seit dem 20. Oktober 2015 in Berlin als ,,Gefédhrder* eingestuft.

—  S. lieB sich offenbar im Umgang mit Schusswaffen unterweisen; Fotos zeigen ihn 2014 gemeinsam mit sei-
nem Vater und Langwaffen im Irak. Diese verdffentlichte er neben einem Video, welches ihn beim Abfeuern
einer AK 47 zeigt, bei Facebook.

— 2015 [eitete S. als Administrator die WhatsApp Gruppe ,,Nachrichten aus Irak und Syrien* die zum GroBteil
aus Personen aus dem salafistischen Spektrum bestand. An der Kommunikation beteiligten sich Personen,
die sich teilweise bereits in Syrien dem sog. ,,Islamischen Staat“ (IS) angeschlossen haben und dort in krie-
gerische Handlungen involviert sind, als auch mit Personen, die sich noch in Deutschland in der salafisti-
schen Szene bewegen und mdglicherweise als potenzielle Ausreiser nach Syrien/Irak in Frage kommen. Alle
Gruppenmitglieder bekannten sich zum sog. ,,IS*.

— Im Juni 2015 wurde S. mit einem gezogenen Messer auf dem 23. Lesbisch- Schwulen-Stadtfest in einer
Gruppe salafistischer Personen festgestellt.

—  S.wurde 2016 regelmé&Rig an der Fussilet-Moschee und As-Sahaba-Moschee festgestellt.

— In seiner Vernehmung am 27. Januar 2017 bestétigte S. den Kontakt am 19. Dezember 2016 zu Amri. Er
hatte Amri mehrmals wochentlich bis Juni 2016 in der Fussilet Moschee getroffen. Amri sei aufgrund seiner
Arabischkenntnisse dort als VVorbeter eingesetzt worden. Amri hitte ihm ,,aus heiterem Himmel*“ am 19.
Dezember 2016 eine SMS Nachricht gesandt mit dem Text ,,Bruder wie geht es dir“? AnschlieSend habe
man telefoniert um sich zu verabreden. Der Kommunikationsverkehr (SMS und Telefonat) liel3 sich im Te-
lefon des S. nicht nachvollziehen. In dieser Vernehmung verstrickte er sich in Widerspriiche zu den Angaben
seiner Ersten Vernehmung am 2. Januar 2017, insbesondere was das Kennverhéltnis zu Amri und den Zeit-
raum des Treffens am 19. Dezember 2016 nachmittags anging.

—  S. tritt polizeilich dann auch nach dem Anschlag und bis heute immer wieder als radikaler Islamist bezie-
hungsweise durch die Veriibung von Straftaten in Erscheinung.

In einer Chat-Kommunikation zwischen den o0.g. Personen, die um 21:53 Uhr stattfand, wird das Anschlagsge-
schehen thematisiert. Dort spricht Abed W., dass ein gewisser ,, Khaled “ (moglicherweise Khaled A., der Mitbe-
wohner Amris oder Walid S., der auch im Internet unter dem Aliasnamen ,,Abu-Khaleed “ firmiert) auf ,,andere
sstr. Seite* war, als der Anschlag passierte. Dann machten sie sich liber den Fahrer des LKW lustig und sprachen
verachtlich Uber Polen und LKW-Fahrer im Allgemeinen.

Es bleibt schwer nachvollziehbar, wie die verantwortlichen Personen im BKA und bei der Bundesanwaltschaft
diese Aussagen einer Person, Uber die so einschldgige Erkenntnisse vorliegen, als entlastend gewertet haben kén-
nen. Noch viel grotesker erscheint es zudem, dass dem Walid S. zu keinem Zeitpunkt Fingerabdriicke oder DNA-
Spuren abgenommen wurden. Die Bundesregierung begriindet dies mit der fehlenden Zusténdigkeit aufgrund von
in den Landern gefiihrten Verfahren*'* — eine Begriindung die mit Blick auf die aktuelle Inhaftierung des S. auf-
grund schwerer Straftaten und der bereits bestehenden Erkenntnisse islamistischer Art unhaltbar ist. Es bleibt
abzuwarten, ob die Behdrden diesen schwerwiegenden Fehler nun korrigieren und das DNA-Muster des S. mit
den am Tatort des Anschlages gesicherten Spuren abgleichen werden.
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Vom U-Bahnhof Hermannstrale fuhr Amri mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln (U8/S42) zum S+U-Bahnhof
Westhafen, welchen er gegen 17:59 Uhr erreichte.*15

2. Gang vom Bahnhof Westhafen tber das Friedrich-Krause-Ufer zu Fussilet Moschee

Von dort aus lief Amri, so zumindest deuten die Geo-Daten des HTC darauf hin, zum Friedrich-Krause-Ufer bis
Hohe TorfstraBensteg. Von dort aus kehrte er wieder um, ging das Friedrich-Krause-Ufer zurlck bis zur Putlitz-
briicke und ging von dort aus zur Fussilet-Moschee in der Perleberger Stralle 14, wo er vermutlich gegen 18:38
Uhr ankam. So legen es zumindest die Auswertung Geo-Daten des HTC*'¢ und Videoaufzeichnungen der gegen-
Uber der Perleberger Strae 14 im Polizeiabschnitt aufgestellten Kamera des LKA Berlin nahe.*t” Warum Amri
damals vom Friedrich-Krause-Ufer nicht den direkteren und viel kiirzeren Weg zur Fussilet-Moschee genommen
hat sondern umkehrte und den fast einen Kilometer langeren ,,Umweg* iiber An der Putlitzbriicke, Putlitzstral3e,
Stromstralle und Birkenstralie zur Fussilet-Moschee ohne erkennbare Eile ging, konnte nicht geklart werden.
Scheinbar, so kann man es jedenfalls die Vermerke in den Akten deuten, wurde dieser Umstand von den Ermitt-
lerinnen und Ermittlern nicht thematisiert. Aus den Akten ergab sich an keiner Stelle, ob die Ermittlerinnen und
Ermittler den deutlich kirzeren Weg zu Vergleichszwecken abgegangen waren oder ob sie dort nach etwaigen
Kameras Ausschau gehalten hatten, die Amri oder mogliche Mittater und Unterstiitzer hatten aufzeichnen kénnen.
Vielleicht wollte Amri explizit alleine auf seinem Weg aufgenommen werden, um so von mdoglichen Mittatern
oder Unterstutzern ablenken), die den anderen Weg genommen haben (so z.B. die Person die um 18:49 Uhr mit
einem Rucksack die Perleberger Stralle 14 verlasst). Dies Verhalten der Ermittlerinnen und Ermittler irritiert umso
mehr vor dem Hintergrund, dass diese von Anfang an die These verfolgten, dass Amri seit dem 28. November
2016 nahezu taglich das Friedrich-Krause-Ufer nach mdglichen Tatmitteln ausspahte.*8

Wieso sollte er dann, als er endlich einen flr seinen Anschlag geeigneten LKW mitsamt Fahrer und Ziindschliissel
vor Ort vorfand, nicht gleich zuschlagen und die Tat ausfilhren? Hatte er mdglicherweise zuvor schon den LKW-
Fahrer getttet und konnte sich dadurch sicher sein, dass er nicht mehr wegfahren wiirde? Oder war gar eine
weitere Person oder ein Helfer/Mitwisser vor Ort geblieben, der ihn regelmaRig dariiber unterrichtete, dass der
LKW noch vor Ort ist/war?

Anstatt weiter in diese Richtung zu ermitteln, stellten die Ermittlerinnen und Ermittler des BKA wenig substanti-
ierte MutmaRungen auf*'® oder erklaren diese Ungereimtheiten fir nicht auflosbar und nicht relevant. Stattdessen
verwiesen die Behorden immer wieder auf die von den Kameras der Firma Vattenfall aufgenommenen Bilder, auf
denen lediglich eine Person zu erkennen ware, die den kamerailiberwachten Bereich am Friedrich-Krause-Ufer
passierte. Bei ihr soll es sich aufgrund ihrer Kleidung und des Gangverhaltens mit hoher Wahrscheinlichkeit um
Amri gehandelt haben: ,,In allen drei Féllen war diese Person (Amri?) allein unterwegs, sodass von einer Einzeltat
auszugehen ist*, so die Einschiitzung des BKA .40

3. Aufenthalt in der Fussilet-Moschee, Rickweg zum Friedrich-Krause-Ufer

Was Amri in der Zeit von 18:37 bis 19:07 Uhr den Raumlichkeiten der Fussilet-Moschee tat oder mit wem er sich
dort getroffen hat, ist bis heute ungeklért. Das BKA schreibt hierzu,

,»dass keine Kontaktpersonen im Rahmen der Videoaufzeichnungen festgestellten werden konnten. Unge-
klart bleibt mangels weiterer Erkenntnisse, was Amri wahrend seines vorgenannten Aufenthalts tat und ob
dies in unmittelbarem Zusammenhang mit der spéteren Tat stand. Zumindest ein letztes Gebet scheint nahe-
liegend ‘42!

Bei der Auswertung der Bilder der Kamera, die vom LKA Berlin gegentiber, auf dem Gelénde der Polizei Berlin
aufgestellt war, konnte gleichwohl (berschneidend mit dem Aufenthalt Amris eine auffallige ménnliche bértige
Person festgestellt werden. Die Person verlasst um 18:49 Uhr den Hauseingang zur Moschee und bewegt sich in
Richtung Fahrbahn. Dabei nimmt sie einen Gegenstand, vermutlich ein Handy, aus der rechten Jackentasche.
Kurz darauf Uberquert diese Person die Fahrbahn. Die Person ist bekleidet mit einer dunklen Winterjacke, einer
langen dunklen Hose, einer Mutze sowie dunklen Schuhen mit heller Sohle. In der linken Hand tragt sie einen
Rucksack. Diese Person, die so kurz vor dem Anschlag mutmaRlich fiir circa 10 Minuten zusammen mit Anis
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Amri in der Fussilet weilte ist bis heute nicht zweifelsfrei identifiziert. Warum man nicht direkt nach dem An-
schlag alles daran setzte, diese Person und mutmaRlichen Mitwisser oder gar Helfer des Anschlags zu identifizie-
ren, bleibt das Geheimnis der Ermittler. Scheinbar, so legt es ein Schreiben des BKA nahe,*?? gab es keine aus-
reichende und direkte Kommunikation zwischen dem BKA und dem LKA Berlin, welches parallel in diesem
Zeitraum in einem anderen Verfahren (EG-Travel) umfangreiche verdeckte polizeiliche MalRnahmen gegen Per-
sonen des islamistischen Spektrums, die sich regelmaRig in der Fussilet Moschee aufhielten, fuhrten.

Dieser Frage ging das BKA erst konsequent nach, nachdem Mitglieder des Untersuchungsausschusses bei Zeu-
ginnen und Zeugen hartnéckig nachfragten und diesen Vergleichsbilder mit in Frage kommenden Personen vor-
legten. Der Zeuge KHK M., BKA, bestatigte in seiner Vernehmung dahingehend die Einschétzung hier votieren-
den Fraktionen, dass es von grofiter Wichtigkeit fiir die Ermittlungen gewesen waére, in Erfahrung zu bringen, bei
wem es sich oder um wen es sich bei dieser Person gehandelt hat.*>® Aber erst danach fand das BKA einen vom
LKA Berlin gelieferten Sonderband zu der Videoauswertung der Aufnahmen zur Fussilet-Moschee wieder, den
man 2019 tibernehmen konnte.*?* Darin behauptet der Verfasser dieses Vermerks, dass die Person, die um 18:49
Uhr die Fussilet Moschee verlésst, als Feysel H. identifiziert werden konnte, begriindet dies jedoch nicht. Diese
Person ist bisher von szenekundigen Beamten des LKA Berlin als ,,Feysal H. &hnlich* identifiziert und von wei-
teren Beamten des LKA Berlin wiedererkannt worden. Im Akten- und Videomaterial, das dem Untersuchungs-
ausschuss zur Verfligung gestellt und von diesem ausgewertet wurde, lieRen sich auf Anhieb mehrere Personen
finden, die ebenfalls in Frage kommen konnten. So z.B. A. M. oder S. E. oder J. B., die allesamt ebenfalls eine
hohe Ahnlichkeit zu der Person aufweisen, die am 19. Dezember 2016 um 18:49 Uhr die Perleberger StraRe [...]
verlasst. Ob diese Person und der gemeinsame Aufenthalt mit Amri in den Raumlichkeiten der Fussilet-Moschee
mit dem spateren Anschlag in Zusammenhang steht, ist sehr wahrscheinlich und es wéare zwingend notwendig
gewesen, diese Person moglichst zeitnah nach dem Anschlag zu identifizieren sowie ausfindig zu machen, um sie
entsprechend befragen zu kdnnen.

4. Bemadchtigung des Tat-LKW am Friedrich-Krause-Ufer und Ansetzen zur Tat

Gegen 19:07 Uhr verlasst eine dunkel gekleidete Person mit (lbergezogener Kapuze — mutmatlich Amri — die
Fussilet-Moschee und geht auch wieder — auffallig ohne Eile — den langeren Weg zuriick zum Friedrich-Krause-
Ufer, wo gegen 19:24 Uhr eine Person von den Kameras der Firma Vattenfall aufgezeichnet wird, bei der es sich
aufgrund ihrer Kleidung und des Gangverhaltens mit hoher Wahrscheinlichkeit um Amri gehandelt haben soll, so
das BKA.*% Dabei kommt es zu einem Ereignis in dem Amri zugerechneten Telefon der Marke HTC-One, wel-
ches weitere Fragen aufwirft. Mit Zeitstempel von 19:13 Uhr werden zwei neue Bilder im Cache des Telegram
Messengers gespeichert. Es handelt sich dabei um Profilbilder aus den Kontakten des Messengers. Das BKA
bewertet, dass dies nicht auf eine Kommunikation hindeutet, sondern, dass die Speicherung der beiden Bilder sehr
wahrscheinlich auf Grund einer Anderung der beiden Profilbilder erfolgte. Die Speicherung im Zwischenspeicher
erfolgte demnach mutmaBlich, weil Telegram in diesem Moment ge6ffnet wurde.*?¢ Doch es konnte keiner der
Zeugen des BKA gegeniber dem Untersuchungsausschuss zweifelsfrei ausraumen, dass diese Cache-Bilder nicht
doch auch durch Kommunikation Amris mit diesen Kontakten im HTC-Handy entstanden sind. Diese Frage ist
insofern relevant, als dass einer dieser Kontaktpersonen Emrah C. zugeordnet werden konnte, welcher der infor-
melle Leiter der Fussilet-Moschee war und zusammen mit anderen Personen aus dem Kreis der Fussilet-Moschee
kurz zuvor noch versucht hatte, Uber die Turkei in das Gebiet des IS auszureisen.

Um 19:15 Uhr wird in dem HTC-Handy ein Gruppenchat mit Moadh Tounsi gestartet, gefolgt von einem weiteren
Chat mit Letzterem — diesmal ein Einzelchat. Um 19:31 Uhr sind zwei identische Fotos aus der Fahrerkabine des
spateren Tat-LKW gespeichert.#?” Um 19:33 Uhr wird erneut ein zusatzlicher Telegram-Gruppenchat gestartet.
Laut BKA mit einem einzigen Teilnehmer: Mouadh Tounsi.*?® Ob weitere Personen — moglicherweise zu einem
friheren Zeitpunkt — teilgenommen haben, konnte nicht nachvollzogen werden. Im Untersuchungsausschuss
stellte sich jedoch die Frage, warum vom HTC aus wahrend der Fahrt zum Tatort noch ein Gruppenchat eréffnet
wurde, wenn in der Chronologie der Ermittlungsbehérden bereits Kontakt zu Moadh Tounsi bestand und flr diese
Kommunikation in der Vergangenheit auch Einzelchats — nicht aber Gruppenchats — eréffnet wurden. In der Ge-
samtschau betrachtet erfolgte die Kommunikation mit Moadh Tounsi damit quer iber mehrere Einzel- und einen
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mittels seines Mobiltelefons "HTC" am 19.12.2016 vom 22.02.2017, KOK’in V., S. 10/17.

428 MAT A BKA-5-1 Ordner 2, BI. 346 sowie MAT A BKA-5-1 Ordner 1, BI. 264.
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Gruppenchat*?® und eine Teilnahme weiterer Personen scheint bei lebensnaher Betrachtung dieser untiblichen und
sehr komplizierten und konspirativen Verhaltensweise daher mehr als denkbar.

Was sich an diesem Abend des 19. Dezember 2016 in der Zeit zwischen 19:20 Uhr und 19:32 Uhr genau abge-
spielt hat und wann genau der polnische LKW-Fahrer getotet wurde und folglich verstorben ist, ist bis heute nicht
geklart. Laut BKA hat Amri mit der mitgefiihrten Tatwaffe, einer ERMA 22, den polnischen LKW-Fahrer U.
erschossen, sich des LKW beméchtigt, das Fahrzeug gestartet und sich von seinem Handy zum Breitscheidplatz
navigieren lassen, wo er den Anschlag begangen haben soll.*** Ob sich dies wirklich so zugetragen hat und ob
Amri wirklich dabei vollstiandig alleine gehandelt hat, wurde aber seitens der Ermittler absolut nicht ausermittelt.

5. Fahrt des Tat-LKW zum Anschlagsort

Die Aufbereitung der Standortdaten des HTC-Handys ergab, dass die Fahrt des Tat-LKW um 19:32 Uhr be-
gann.*3! In dem Handy wurde die Navigation um 19:35 Uhr zur ,,HardenbergstraBe* gestartet und in den Cloud-
Daten ist eine Suchanfrage nach ,,Zoo di Berlino*, Hardenbergplatz 8, 10787 Berlin um 19:37 Uhr gespeichert.*3
Die Handhabung des Handys fiir Suchanfragen im Internet und zur Navigation bei zeitgleichem Fahren des LKWs
als ungeubter Fahrer ist zwar grundsatzlich nicht unmdglich — ob Amri dies jedoch wirklich ohne einen unterstit-
zenden Beifahrer bewerkstelligen konnte, ist fraglich und wurde seitens des BKA nicht einmal hinterfragt ge-
schweige denn untersucht.

Sowohl die vom LKW generierten Positionsdaten als auch die vom spater am Tatort aufgefundenen HTC- Handy
erfassten Standortdaten ergaben, dass die Fahrtroute des LKW vom Friedrich-Krause-Ufer tber die Heidestral3e,
Fennstrale, Mullerstralle, SellerstraBe, Am Nordhafen, Nordhafenbriicke, HeidestralRe, Jean-Monnet-Strale,
Minna-Cauer-Stralle, Tunnel Tiergarten Spreebogen, Ben-Gurion-Stra3e, Potsdamer Stralle, Reichpietschufer,
Von-der-Heydt-StraRe, Herkulesbriicke, Lutzowplatz, Schillerstrale, Kurfirstenstrae, Budapester Stral3e, Stein-
platz, Budapester Strafle, Hardenbergstrale, Ernst-Reuter-Platz und HardenbergstraBe zum Breitscheidplatz
fuihrte.*® Dies belegen neben den Daten des Fahrtenschreibers auch Videoaufnahmen von Kameras innerhalb des
Tiergartentunnels, die den LKW bei dessen Durchfahrt aufzeichneten.

Um 19:59:47 Uhr beschleunigte der Tat-LKW laut Fahrtenschreiber ein letztes Mal auf circa 49 km/h. Um
19:59:49 Uhr verringerte der LKW dann die Geschwindigkeit, was laut Auswertung eines hinzugezogenen Un-
fallsachverstandigen den moglichen Aufprallzeitpunkt des LKW in den Weihnachtsmarkt darstellen konne.*3* Um
20:00:05 Uhr kam der Tat-LKW laut Fahrtenschreiber zum Stehen.*® Die Durchfahrt durch den Weihnachtsmarkt
war etwa 60 bis 80 Meter lang, wobei der LKW zuerst den Gang zwischen den Buden entlangfuhr, dann nach
links aus dem Weihnachtsmarkt ausbrach und schlieBlich auf der Budapester Strafe zum Stehen kam.*36

Beim Anschlag auf dem Berliner Breitscheidplatz wurden zahlreiche Besucherinnen und Besucher des Weih-
nachtsmarkts von dem LKW erfasst.*3” EIf Menschen wurden dabei getotet und viele zum Teil schwer verletzt.43®
Bei den insgesamt zwoIf Todesopfern — den zuvor ermordeten LKW-Fahrer eingerechnet — handelte es sich um
sechs Frauen und sechs Manner mit deutscher, israelischer, italienischer, polnischer, ukrainischer und tschechi-
scher Staatsangehdrigkeit.®® Die Verletzten stammen aus Deutschland, Finnland, Frankreich, GroBbritannien,
dem Libanon, Israel, Italien, Spanien, Ungarn und den USA 440
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430 Auswertebereicht, Chronologie und Bewertung des EKHK A. M. (BKA), vom 6. Mérz 2017, MAT A GBA-7-2 Ordner 1, BI. 312.

431 Sachstandsbericht der KOKn S., BKA, zu dem Telegram-Kontakt MOADH TOUNSI (@MOUMOU 1) (23. Februar 2017), MAT A
GBA-5-1_GBA-6_GBA-7-6 Ordner 29, BI. 79 (86).
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6. Anschlagsgeschehen und Aussagen von Zeuginnen und Zeugen

Trotz der Schwere der Attacke und den nun mehr als vier Jahre andauernden Ermittlungen sowie mehreren Un-
tersuchungsausschissen auf Bundes- und Landesebene sind bis heute viele Fragen immer noch offen geblieben.
Die meisten der befragten Besucherinnen und Besucher des Weihnachtsmarkts, die sich in unmittelbarer Nahe zu
der Fahrspur des LKW befunden hatten, gaben an, dass sie keine genauen Erinnerungen mehr an den Anschlag
hatten und den LKW erst unmittelbar bevor dieser sie erreichte, wahrnahmen. Weiter entfernte Zeuginnen und
Zeugen berichteten von einem lauten Knall und dem Gerdusch von berstendem Holz. Weiterhin berichten die
Befragten von einer gespenstischen Ruhe, die nach und nach durch Schreie und Rufe nach vermissten Personen
durchbrochen wurde. Dreizehn Zeuginnen und Zeugen wollten sogar Schussgeréusche beziehungsweise mehrere
Schiisse wahrgenommen haben.

XI.  Ermittlungsarbeit und bislang ungeklarte Sachverhalte

1. Schwache Spurenreprasentation des Amri im Tat-LKW

Ein maRgeblicher, allerdings bis heute nicht umfanglich aufgeklarter Umstand ist das extrem schwache Spuren-
bild des von den Sicherheitsbehdrden als Einzeltater gehandelten Amri. Zwar gibt es starke Indizien, die auf seine
(Mit)taterschaft hinweisen, allerdings auch Aspekte, denen die zustdndigen Sicherheitsbehdrden nicht nachge-
gangen sind bzw. die ignoriert wurden und welche in der Folge daher zahlreiche offene Fragen — unter anderem
zu maglichen Helfern, Unterstltzern oder gar Mittatern — zurticklassen. Die Ermittlungsbehérden haben sich trotz
der schwachen Reprasentanz objektiver Tatortspuren auf die These festgelegt, dass Amri den Anschlag allein
geplant, vorbereitet und ausgefiihrt hat ohne Hinweise, Indizien und Spuren ausreichend zu wirdigen, welche
eine Beteiligung weiterer Personen nahelegen.

Offensichtlich fur Amri als Téater sprechen seine aufgefundenen personlichen Gegenstéande. So fanden sich im
bzw. am Tat-LKW Amris Portemonnaie (samt amtlicher, auf ihn ausgestellte Duldung) sowie zwei ihm zuge-
schriebene von ihm mutmaBlich genutzte Mobiltelefone. Bei diesen handelt es sich jedoch um bewegliche, von
aullen eingebrachte Gegenstande, welche die tatséchliche Présenz Amris in der Fahrerkabine jedoch nicht bewei-
sen kdnnen.

Das DNA-Spurenbild im Flhrerhaus des LKW weist jedoch auch Anomalien auf, welche Zweifel an der alleini-
gen Téaterschaft des Amri zulassen. So konnte lediglich am Prellkopf des Lenkrads Amris DNA-Profil gefunden
und nachgewiesen werden. Dieses lag jedoch nicht vollstandig, sondern nur als Mischprofil vor und befand sich
zusétzlich nicht an den fiir das Flihren des LKWs eigentlich relevanten Stellen (wie Ziindschliissel, Lenkradgriff,
Schalthebel oder Fahrersitz). In der Gesamtschau attestierte der Gutachter Dr. Courts Amri daher eine ,,sehr
schwache Repriisentation [...] als Mitverursacher im DNA-Spurenbild* 44

Auch bei den dem Amri zugeordneten und am Tat-LKW gefundenen Fingerabdriicken bleiben Fragen. So wurde
im Flhrerhaus selbst kein einziger Fingerabdruck Amris gefunden. Aus dem daktyloskopischen Gutachten des
vom Untersuchungsausschuss beauftragen Gutachters Dr. Gerstel geht hervor, dass lediglich im Turbereich an
der B-Saule der Fahrerseite (wie sie typischer Weise beim Abstiitzen beim Aussteigen oder Herausspringen aus
der Fahrerkabine entstehen) sowie auflen an der Tur Amris Spuren entdeckt werden konnten. Zusammen werden
diese als Zudrticken der Ttire von auen interpretiert.**?> Auf Grundlage samtlicher Zeugenaussagen vom Tatort
und Auswertungen des Videomaterials gilt inzwischen jedoch als gesichert, dass die Fahrertiir nach dem Attentat
offen stand**® — der nach dem Anschlag fliichtende Tater/Fahrer schloss diese also nicht. Amri muss diese Tur
demnach bereits zu einem friheren Zeitpunkt geschlossen haben — z.B. beim Kapern des LKW am Friedrich-
Krause-Ufer. Neben den im Flhrerhaus des LKW gesicherten DNA-Spuren belegen daher auch die dort gesicher-
ten Fingerabdruckspuren, in alleiniger Betrachtung nicht zweifelsfrei, dass Amri zwingend alleine gehandelt hat.
Der Gutachter Dr. Gerstel fiihrt aus, dass das Fehlen von Fingerabdriicken die Beteiligung einer Person nicht
zwangslaufig ausschlieRt. Demnach sind weitere physikalische und chemische Faktoren sowie die Oberflache des
Spurentragers von groRer Bedeutung.*#4

Doch auch die DNA-Spurenlage bestatigt den vom BKA angenommenen Tathergang nicht und eréffnet Raum
fiir mogliche alternative Szenarien. So schreibt der vom Ausschuss bestellte Sachverstandige und Gutachter Dr.
Courts in seinem Gutachten:

441 MAT A S-4-1_finale Version, S. 14.

442 Dr. Gerstel, MAT A S-4, S. 12.

443 MAT A GBA-5-1_GBA-6_GBAT7-6 Ordner 20, Bl. 56 sowie Stenografisches Protokoll der 82. Sitzung vom 05. Marz 2020, Protokolinr.
19/82 (Zeuge R. G.), S. 139.

444 Dr. Gerstel, MAT A S-4, S. 13.
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,,Hinsichtlich der DNA-Spurenlage allein ist jedoch der geschilderte Geschehensablauf nicht zwingend die
einzig magliche Erklarung fur die hier vorliegenden Befunde, alternative Szenarien zur Entstehung des Spu-
renbildes sind mithin nicht ausschliefbar.<44°

Dies auch vor dem Hintergrund, dass sich DNA-Spuren einer bislang nicht identifizierten, méannlichen Person im
Fahrerhaus — insbesondere am Fahrersitz, an der Turéffnung auflen und innen sowie an der Sitzverstellung —
gesichert wurden. Sowohl qualitativ wie auch quantitativ weist der Tat-LKW damit mehr und ausgeprégtere Spu-
ren einer unbekannten Person auf, als dies fur Amri gesichert anzunehmen ist (im Gutachten des Dr. Courts als
UP 2 bezeichnet).

,»»Aus dem hier vorliegenden Spurenbild hinsichtlich der DNA-Befunde ist ferner nicht ableitbar, dass eine
bestimmte Person (z.B. Amri), die von UJ...] verschieden ist, den LKW gefahren hat und/oder sich lediglich
als Beifahrer in der Fuhrerkabine aufgehalten hat. Ausgehend von der sehr schwachen Représentation von
Amri als Mitverursacher im DNA-Spurenbild im Fihrerhaus ist ein solches alternatives Szenario jedoch
auch nicht sicher auszuschlieRen. Beispielsweise hat die bis zum Zeitpunkt dieser Niederschrift unbekannt
gebliebene ménnliche Person ,,UP2“ in vergleichbarem Ausmall DN A-Spuren im LKW-Fuhrerhaus hinter-
lassen, wie Amrj.«446

Denkbar ist daher auch, dass es sich dabei um die DNA- sowie Fingerabdruckspuren eines etwaigen Mittaters/Mit-
fahrers handeln konnte.

Aus der DNA-Spur allein kann jedoch keine Intention oder ein potentielles Agieren des Verursachers abgeleitet
werden. Daher hélt Dr. Courts in seinem Gutachten auch fest, dass es sich hier um eine Vielzahl von Personen
gehandelt haben koénne:

,Plausible Hypothesen zur Erklarung der Nachweise von DNA der UP2 an verschiedenen Stellen im Inneren
des LKW [...] sind, dass UP2 ein bisher unbekannter, weiterer berechtigter Nutzer des LKW, analog etwa
zu [M.], oder ein mit Rettungs-, Bergungs- oder Spurensicherungsarbeiten betrauter Mann ist, der Zugang
zum LKW hatte, dessen Profil aber zu Vergleichszwecken bisher nicht vorliegt.«44

All diese Ausfiihrungen zeigen, dass das BKA bei der Untersuchung des Anschlags von der Einzeltater-These
abweichende Spuren und Hinweise nicht verfolgt und nicht angemessen gewdirdigt hat.

2. Die mutmaliliche Tatwaffe (ERMA)

Bei seinem Zusammentreffen mit der italienischen Polizei und bei seinem Tod wurde bei Amri eine Kleinkaliber-
waffe (,,Erma 22°) festgestellt. Von Seiten der Sicherheitsbehorden wurde diese im Nachgang einhellig als Tat-
waffe identifiziert, mit der der polnische Fahrer des LKW get6tet wurde.

Tatsachlich jedoch bestehen bezuglich Herkunft sowie Beschaffungsweg- und datum der Waffe durch Amri im-
mer noch entscheidende Fragen, welche durch die Ermittlungsbehdrden nicht geklart werden konnten. Anhand
der Seriennummer konnte zwar festgestellt werden, dass die Pistole vermutlich bei der Firma Bischo KG (heute
Frankonia) in Erlangen/Deutschland hergestellt und zum ersten Mal 1990 in Deutschland beschossen wurde. Sie
gelangte dann tber Weiterverké&ufe in die Schweiz und nach Tschechien, wo sich dann aber aufgrund der fehlen-
den Registrierungspflicht die Spur verliert.#*® Damit kann nicht mehr nachvollzogen, wann und auf welchem
Wege die Waffe wieder nach Deutschland kam und wer sie an Amri verkaufte oder ihm Ubergab.

Bei der kriminaltechnischen Untersuchung der Waffe und des Magazins in Italien wurden Amris DNA-Spuren
gefunden, ebenso wie die seines damaligen letzten Wohnungsgebers Kamel A. am Halter des Magazins sowie
diverse weitere Teil- und Mischspuren, die jedoch keine weitere Identifizierung zulieRen.** Dies er6ffnet die
Maoglichkeit weiterer Personen, die zumindest kurzen Kontakt mit der Waffe hatten und schlie3t damit auch die
Existenz etwaiger Mitwisser, Mittater oder Unterstiitzer nicht aus. Dem BND wurden (ber einen auslandischen
Nachrichtendienst insgesamt vier Videos zum Fallkomplex Breitscheidplatz zugespielt, die dem BKA jedoch erst
drei Monate spater zugénglich gemacht wurden. Eines davon war ein Ausspahvideo, tber weitere Inhalte berich-
tete die Presse.*®0 Fiir den Ausschuss war nicht feststellbar, wie viele und welche Personen an der Erstellung der
Videos beteiligt waren, da die Behérden dem entweder nicht nachgegangen waren oder sich dies spater nicht mehr
feststellen lieR.

Zudem ist die Verwendung der in Italien bei Amris Leichnam sichergestellten Erma als Tatwaffe zur T6tung des
U. bis heute nicht zweifelsfrei belegt. Zwar passt die am Friedrich-Krause-Ufer aufgefundene Geschosshiilse zu
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der von Amri in Italien mit sich gefiihrten Waffe, das im Kopf des LKW-Fahrers U. gefundene Projektil selbst
aber war zu verformt, um es der Erma zuordnen zu kénnen.#>! Auch das Loch in der Scheibe des LKW, von dem
das BKA anfanglich schreibt (und durch das die Kugel den U. getroffen haben soll*>?) konnte spater gar nicht
entdeckt werden.*>3 Besonders irritierend ist jedoch der Umstand, dass die deutschen Behorden die Erma selbst
nie untersucht hatten. Das BKA erklart dies mit dem Umstand, dass die italienischen Behorden eigene Auswer-
tungen der Waffe im Zusammenhang mit dem Schusswechsel zwischen Amri und den beiden Streifenpolizisten
in Sesto San Giovanni vornahmen. Dies mag durchaus den Tatsachen entsprechen, hétte die Behdrden jedoch
nicht daran gehindert, die Waffe nach Abschluss der italienischen Ermittlungen nach Deutschland tberfihren zu
lassen. Denn entgegen der Aussage des BKA** wurde die Erma nicht mit allen méglichen Verfahren untersucht.
Insbesondere wurde keine sog. ,,Backspatter“-Analyse angestellt, die Aufschluss dariiber geben kénnte, auf wen
mit der Waffe tatsachlich geschossen wurde — ein Verfahren, das auch noch Jahre nach der Tat angewendet wer-
den kann und dem Stand der Wissenschaft entspricht. Dies ware hinsichtlich der offenen Fragen zur Tatwaffe und
in Anbetracht der Tragweite des grofiten islamistischen Anschlags auf deutschem Boden durchaus zu rechtfertigen
gewesen. Die Bundesanwaltschaft hat nun — iber vier Jahre nach dem Anschlag — auf Druck der hier votierenden
Fraktionen im Ausschuss eingelenkt und angekiindigt, die Waffe nach Deutschland holen zu lassen.*%®

Zuletzt wirft Amris mutmallicher Weg vom Ort der LKW-Kaperung zur Fussilet-Moschee und dann wieder zu-
rick zum Friedrich-Krause-Ufer Fragen auf. Die Ermittlungsbehdrden wollen hierin ein Indiz daftr sehen, dass
Amri die Waffe in der Moschee versteckt hatte und diese nach Sichtung des spéteren Tatfahrzeugs schnell abholte,
um den Fahrer zu téten und sich des LKWs zu beméchtigen. In der Praxis jedoch birgt diese Theorie groRe
Schwachen. Demnach hétte Amri die Tatwaffe in einem 6ffentlichen Gebdude gelagert, zu dem er selbst aber
keinen Schlussel hatte und welches aber tdglich von vielen weiteren Personen betreten wurde. Ein sicheres und
damit verlassliches Versteck fur die zentrale Tatwaffe stellte die Moschee daher kaum dar. Auch bestiinde in
diesem Szenario das Risiko, dass der bereits ausgekundschaftete LKW nach dem Gang zur Moschee bereits wie-
der abgefahren ware. Auch der bereits angesprochene, erstaunliche Umweg, den Amri ausweislich seiner Geo-
Daten gegangen sein soll, spricht nicht firr eine schnelle Beschaffung der Tatwaffe solange der spatere Tat-LKW
noch vor Ort stand.

In der Gesamtschau ist damit weder klar, mit welcher Waffe der LKW-Fahrer tatséchlich erschossen wurde, noch
woher Amri die Waffe hatte und wo diese bis zum Anschlag lagerte. Stattdessen konnte Amris letzter Moschee-
Besuch auch dazu gedient haben, etwaige Mittater abzuholen oder diese in die letzten Tatplanungen einzuweihen.
Auch diese Szenarien sind moglich, wurden von den Behdrden allerdings nicht in gebotenem MalRe tberpriift.

3. Etwaige Mitwisser, Mittater oder Fluchthelfer

Die schwache, bisweilen sogar widerspriichliche Spurenlage am Tatfahrzeug sowie den relevanten Asservaten
fiihrten bei Teilen der Ausschussmitglieder zu Zweifeln hinsichtlich Amris Alleintaterschaft. Auch das vom Un-
tersuchungsausschuss in Auftrag gegebene DNA-Gutachten des Dr. Courts kann die von den Behérden vertrete-
nen These des Amri als Einzeltaters nicht bestatigen, sondern kommt wie bereits zuvor geschildert zu dem Schluss,
dass allein aufgrund der schon genannten ,,sehr schwachen Reprisentation von Amri als Mitverursacher im DNA-
Spurenbild im Fiihrerhaus*4®® auch andere Szenarien denkbar sind.

Diese Zweifel werden durch Hinweise und Indizien auf potenzielle Mittater oder Fluchthelfer genéhrt, konnten
aber durch die Ermittlungsbehérden nicht Gberzeugend ausgeraumt werden.

So wird der fir die Tat vom BKA als Einzeltater gehandelte Amri unmittelbar nach dem Anschlag gegen 20:06
Uhr gefilmt, wie dieser auffallend entspannt und ohne ersichtliche Unfallspuren an Kérper oder Kleidung durch
die Unterfiihrung am Bahnhof Zoologischer Garten/Hardenbergstrale geht. Dabei zeigt er sogar zielgerichtet ei-
nen islamistischen Gruf3, den sogenannten ,,Tauhid“-Finger, in Richtung Kamera. Irritierend an der Videosequenz
ist jedoch, dass Amri sich nicht vom Breitscheidplatz weg entfernt, sondern die Unterfiihrung in Richtung Tatort
durchquert. Der Untersuchungsausschuss befasste sich in der Folge intensiv mit der Frage, ob diese Sichtung zur
Version des Amri als Einzeltater passen kann.

So sind zahlreiche Hinweise und Zeugenaussagen protokolliert und dokumentiert, die mit dem vom BKA ange-
nommenen Anschlagsgeschehen auch heute nicht vereinbar sind.
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Beispielsweise berichteten 13 Zeugen unabhéngig voneinander bis zu drei Schiissgerduschen unmittelbar nach
dem Anschlag.*s” Andere hatten die Flucht des Fahrers beobachtet und sprachen in groRer Ubereinstimmung von
unmittelbaren, schnellen Bewegungen in Richtung Bahnhof Zoologischer Garten.*>® Zudem gibt es einen Gescha-
digten, der sich als Ersthelfer engagierte, dann aber mutmallich angegriffen wurde und bis heute auf Grund seiner
schweren, am Anschlagsort erlittenen Verletzungen, lange im Koma lag und weiterhin schwer von seinen damals
erlittenen Verletzungen gezeichnet ist. Im Untersuchungsausschuss wurde daher auch die These diskutiert, wo-
nach die Schussgeréusche oder der Angriff auf den Ersthelfer Hinweise auf Mittater vor Ort hétten sein kdnnen,
die dem eigentlichen Fahrer den Weg freimachten und in der Folge erst die reibungslose Flucht ermdglichten.

Auch das fiir die Ermittlungen zentrale Hauptbeweisstiick, das dem Amri zugerechnete HTC-Handy, wirft sehr
viele Fragen auf. Ausgehend der von diesem Gerét retrograd erhobenen Geo- und Google-Clouddaten konnten
die Ermittler ein nahezu liickenloses Bewegungsbild des Handys fiir die Zeit vom 2. Oktober 2016 bis zum Tag
des Anschlags am 19. Dezember 2016 erstellen. Dieser Umstand wurde vom BKA als ,,Goldstaub* **° f{ir die
Ermittlungsarbeit bezeichnet, weil die Behdrden die Standortdaten des Handys den Bewegungen des Amri prin-
zipiell gleichsetzten. Dies fuhrte in der Folge jedoch zu dem Umstand, dass mutmalRliche Amri-Sichtungen auf
Videomaterial gar nicht weiter untersucht wurden, weil diese dem HTC-Bewegungsbild widersprachen.6® Ahn-
liches gilt fir Zeugenaussagen, die sehr fir einen Aufenthalt Amris am Friedrich-Krause-Ufer bereits am Nach-
mittag des 19. Dezember 2016 sprechen. Auch hier wurden die Sichtungen ohne weitere Befassung als unzutref-
fend bewertet, weil die Standortdaten des HTC diesen entgegenstanden.*6!

Tatsachlich scheint eine prinzipielle Gleichsetzung Amris mit seinem Handy nicht nur vereinfacht, sondern ver-
kennt auch die Tatsache, dass Amri sich seiner behordlichen Uberwachung bereits seit spatestens Februar 2016
bewusst war. So erhielt er auch explizite Anweisungen von seinen 1S-Kontakten, Gerate und Nummern permanent
zu wechseln und die Anrufe bei der Familie zu reduzieren. Dies sollte es den Sicherheitsbehdrden schwerer ma-
chen, seine Aktivitaten nachzuvollziehen.*6? Dies stiitzt sich vor allem auf die Tatsache, dass Amri diese MaRga-
ben schon seit seiner direkten Kommunikation mit Mitgliedern des IS in Libyen verinnerlicht hatte und gegeniber
seinem Gespréchspartner beim IS auch den Hinweis gab, nicht offen tber Telegram zu reden. Augenscheinlich
wich man dann in der weiteren Kommunikation auf andere Kanéle aus, um so der Uberwachung zu entgehen.*63
Die Beamtinnen und Beamten des LKA Berlin sprachen in ihren Observationsberichten auch wiederholt davon,
dass Amri sich unberechenbar verhalt und Techniken zum Abschitteln moglicher Verfolger in sein tagliches Be-
wegungsverhalten einbaute. Zudem bestatigt das BKA in zahlreichen Vermerken, dass Amri in seiner Kommuni-
kation extrem konspirativ vorging. Bei lebensnaher Betrachtung ist es daher auch gut vorstellbar, dass Amris
Handy von seinen Kontaktpersonen auch bewusst ,,spazieren getragen wurde, um seine tatsachlichen Bewegun-
gen zu verwassern.

Auch ist bekannt, dass die Kontaktpersonen in Amris Umfeld mehrfach SIM-Karten tauschten bzw. sich diese
gegenseitig GberlieRen.*6* So kamen in Amris HTC neun verschiedene Karten zum Einsatz.*% Vor diesem Hin-
tergrund und mit Blick auf Amris bereits erwahntes Wissen um die Uberwachung seiner Person erscheint es auch
denkbar, dass Amri die ihm zugerechneten Gerate und SIM-Karten nicht durchgehend selbst nutzte, sondern an
etwaige Mittater, Mitwisser oder Unterstiitzer gegeben haben kénnte, um konspirative Kommunikation, ein-
schlieRlich etwaiger (Anschlags)planungen, hierliber abzuwickeln.

Des Weiteren irritiert der mehr als ungewdhnliche Fundort des Gerats. So wurde dieses nicht im Fihrerhaus des
LKW gefunden, sondern auBen in der aufgeplatzten StoRstange unterhalb der Scheinwerfer am Tat-LKW.4%6 Wie
das Handy jedoch an seinen spéteren Fundort kam, ist bis heute ungeklart und Gegenstand von Spekulationen.
Der die Spurensicherung am Tatort leitende Beamte KHK B. vom LKA Berlin sagte dazu vor dem Untersu-
chungsausschuss aus, dass er ausschlieBen kénne, dass das Handy durch den Unfall dorthin gekommen sei. Eine
plausible Erklarung fir den Fundort konnte er aber auch nicht liefern.

Auch die Daten auf dem HTC-Handy lassen bei detaillierterer Betrachtung Schliisse zu, die der offiziellen Version
der Sicherheitsbehdrden widersprechen. Dies wird an der Frage der Unterstiitzung Amris durch den IS bei der
konkreten Tatausfiihrung am 19. Dezember 2016 offenbar. So scheint die auf dem HTC-Handy festgestellte Kom-
munikation mit Amris Mentor ,, Moudh Tounsi @moumoul “ auf den ersten Blick das Kapern des Tatfahrzeugs
durch Amri sowie den damit zuriickgelegten Weg zum Tatort zu beweisen. Demnach habe sich Amri mehrmals
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wéhrend der Fahrt emotionalen und ideologischen Beistand in Form von Text- und Sprachnachrichten in gehei-
men Telegram-Chats erbeten und erhalten. Wahrend sich zeitliche und sprachliche Ungereimtheiten in diesem
Szenario ausrdumen lielen, bleibt eine essentielle Frage unbeantwortet — die der technischen Machbarkeit dieser
Kommunikation. So erfordert die Ubermittlung derartiger Nachrichten eine Internetverbindung. Ein Einwéhlen
in 6ffentliche WLAN-Netze wahrend der gesamten Fahrt scheidet aus praktischen Griinden jedoch aus. Eine Ver-
bindungsaufnahme (ber mobile Daten ist ebenso wenig plausibel, da die im HTC aufgefundene SIM-Karte zum
letzten Mal mehrere Tage vor dem Anschlag ins Netz eingewahlt und zum Tatzeitpunkt nicht aktiv war.*6” Auch
das zweite im LKW aufgefundene und ebenso Amri zugerechnete Gerét — ein rotes Klapphandy Marke Samsung
— kommt hierfiir nicht in Frage, da dieses erstens nicht internetfahig war und zweitens ganzlich ohne SIM-Karte
im LKW gefunden wurde.*6® Bis heute konnte das BKA daher nicht aufklaren, wie die Kommunikation zwischen
Amri und seinem IS-Mentor ,, Mouadh Tounsi, @moumoul “ wéhrend der Fahrt tatsdchlich moglich gewesen sein
soll. Die Zeugen KHK A. S. und EKHK A. SI., beide BKA, erklarten zwar vor dem Ausschuss, dass aufgrund eines
Ausschlussverfahrens alle anderen Mdglichkeiten eines Verbindungsaufbaus, auRer der eines (technisch unmdég-
lich zu realisierenden) Hotspots (ber das Klapphandy des Taters, ausgeschlossen werden konnten. Technisch
konnte allerdings keine Mdoglichkeit mit voller Gewissheit belegt werden.

Diese Liicke wiegt umso schwerer, da die besagten Chatinhalte und das Foto aus der Kabine von Seiten der Er-
mittlungsbehdrden als zentrale Indizien flr den Amri als Fahrer des Tat-LKW gelten. Auch diese Umsténde legen
nahe, dass Amri Unterstiitzung, z.B. logistischer Art, hatte.

Ein konkreter potenzieller Mittéter konnte dabei ,,der Ersthelfer mit den blauen Einweghandschuhen® sein. Dem
zugrunde liegen diverse Zeugenaussagen wie auch Bildaufnahmen, die einen Mann kurz nach dem Anschlag in
der Nahe des LKW beschreiben, der blaue Handschuhe tragt. Zunachst ging man von Seiten der Polizei davon
aus, dass diese Person Bilel Ben Ammar sehr ahnlich séhe und fragte sich (nachdem Amri identifiziert worden
war) ob Ben Ammar aus diesem Grunde auch ,,mit drin‘“4®® hangen konnte. In der Frage, ob es sich bei dem Mann
mit den blauen Handschuhen demnach um Ben Ammar handeln konnte, schieden sich auch innerhalb der Behor-
den die Geister. So gab es durchaus eine Reihe von Ermittlerinnen und Ermittler, die dies so sahen,*”° dem Un-
tersuchungsausschuss wurden allerdings nur Zeugen zur Verfiigung gestellt, die keinen Ben Ammar erkannt haben
wollten.*’* Die BKA-Zeuginnen und BKA-Zeugen, die im Ausschuss aussagen durften, hielten die Person auf
den Fotos stattdessen fiir einen sehr friihen Ersthelfer, womdglich sogar eine Einsatzkraft*’2 (obwohl diese Person
keine entsprechende Kleidung trug) oder einen verwirrt wirkenden Mann mit blauen Gummihandschuhen, der
den Rettungskréften seine Hilfe anbot.*”® Laut BKA kdnne es sich dabei gar nicht um Ben Ammar handeln, weil
dieser von 21:21 Uhr bis 21:34 Uhr mit seiner Ehefrau chattete und ein Handy kénne man in den Handen dieses
Mannes nicht sehen.*”* Dass Chatnachrichten auch vom Anschlagsort hatten versendet werden kénnen und sich
die Person mit den blauen Handschuhen viel langer, mindestens zwischen 20:56 Uhr und 21:33 Uhr, am Tatort
aufhielt, storte die Ermittlerinnen und Ermittler bei dieser Thesenbildung scheinbar nicht. Tatsachlich jedoch mu-
tet die Ahnlichkeit zwischen der Person auf den Bildern mit Bilel Ben Ammar erstaunlich an.*”> Vor dem Hinter-
grund, dass Ben Ammar eine der engsten Kontaktpersonen des Amri und selbst ein polizeibekannter islamistischer
Gefahrder war, lohnt sich daher ein vertiefter Blick auf Ben Ammar.

4. Ben Ammar

Insbesondere die Person des Ben Ammar wurde aus Sicht der Verfasser dieses Sondervotums in einem Male
vernachlassigt, das in der Rlckschau geradezu grotesk erscheint. Zwar ging das BKA in einem Antrag an die
Bundesanwaltschaft vom 11. Januar 2017 noch davon aus, dass Amri ,,durch Dritte unterstiitzt wurde, die in die
Planung und Ausfiihrung des Anschlagsgeschehens eingebunden waren“4’® (und nennt dabei auch explizit Kon-
taktpersonen wie ,, Moadh Tounsi“ und Bilel Ben Ammar), bezeichnet diese Spuren kurz danach aber dann als
,.denkbar diinn“4’” und verfolgt diese nicht mehr eingangig. Zwar wurde Ben Ammar zwei Wochen nach dem
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Anschlag erstmalig und weitere zwei Wochen spéter erneut vernommen. Dabei wurden jedoch wesentliche und
vollig naheliegende Fragen ausgelassen — wie beispielsweise nach seinem immer noch ungeklarten Verbleib in
den zehn Tagen nach dem Anschlag.*’® Bei den Verfasserinnen und Verfassern dieses Sondervotums haben diese
Vernehmungen insgesamt den Eindruck hinterlassen, als habe man gerade nicht versucht, durch gut vorbereitete
Fragetechniken zu gehaltvolleren Aussagen zu gelangen. Anfang Februar 2017 wurde Ben Ammar dann in Re-
kordzeit nach Tunesien abgeschoben’® - ohne dass die bei der Durchsuchung seiner Wohnung beschlagnahmten
Asservate bis dahin ausreichend ausgewertet wurden.*&

Eine etwaige Tatbeteiligung dieser zentralen Figur in Amris Leben erscheint im Lichte der vielen Verbindungen
und Hinweise jedoch mehr als untersuchenswert. So attestiert das BKA dem Ben Ammar ,.einschldgige Verbin-
dungen in die Islamistenszene*.*8! Das BMI attestiert ihm gar eine ,,hohe kriminelle Energie*, welche durch seine
islamistische Gesinnung noch ,.potenziert* wiirde.*®? Noch Anfang 2017 gehen die Behorden sogar davon aus,
dass Ben Ammar den Mentor des Amri und mutmaRlichen emotionalen Unterstitzer der Tat, ,, Mouadh Tounsi*
kannte.*® Auch soll Ben Ammar selbst einen Mentor beim sog. Islamischen Staat gehabt haben (Mohamed T.),
welcher ebenso mit polizeibekannten Berliner Islamisten und engen Kontaktpersonen von Amri (z.B. Pavel B.
alias Ilya A.) in Kontakt stand.*®*

Die Auswertung von Ben Ammars Mobiltelefon ergab, dass dieses vollgepackt war mit Beziigen zum 1S.48° Bilder
zeigen ihn in einschlidgigen Posen wie dem sogenannten ,,Tauhid“-Finger‘®® sowie mit Messern, schwer zu be-
schaffenden Handfeuerwaffen (Desert Eagles) und Scharfschiitzengewehren.*®” Bilel Ben Ammar leistete einen
Treueid auf den Anflihrer der dschihadistisch-islamistischen Terrororganisation Islamischer Staat (IS) Abu Bakr
Al-Baghdadi“®® und teilte noch zwei Tage vor dem Anschlag ein IS-Propaganda-Video, das zur Befreiung Aleppos
durch den IS aufruft.*® Er hat mehrere 1S-sympathisierende Kontakte tiber Facebook.*® In der abgehorten Kom-
munikation des Ben Ammar finden sich zudem Hinweise auf seine etwaige finanzielle Unterstiitzertatigkeit fur
den 1S.4%1 Auch hatte er Videos, die Gewalt gegen Kinder zeigen, geteilt*? und selbst mit Jugendlichen in einer
Gefliichtetenunterkunft Verhor- und Hinrichtungsszenen nachgespielt.*®® Zeugen berichten, dass Ben Ammar den
sog. IS, islamistische Anschlage in Europa*®* und das Téten von ,,Abtriinnigen‘ ausdriicklich befiirwortete und er
auch Drohungen gegeniber aus seiner Sicht unglaubigen Muslimen in seinem Umfeld aussprach.*% Eine Kon-
taktperson traute ihm zu, ,,den nichsten Anschlag“‘ zu begehen, auch Dr. Pohlmeier (BKA) bezeichnet Ben
Ammar durchgingig als ,,unberechenbar*.4%7

Auch Ben Ammars Verbindungen nach Frankreich werfen Fragen auf. So war dieser im Verlauf des Jahres 2016
mindestens zwei Mal in Paris und traf dort mehre Personen, bei denen es sich zum Teil um friihere Weggeféhrten
aus Tunesien handelte, die ebenso als islamistische Gefahrder eingestuft waren.

Der ersten Reise voraus geht ein Chat mit einer nicht vollstidndig identifizierten Person namens ,,sami®, die Ben
Ammar mit ,,Yasin“ anspricht. Dieser Kontakt ermutigt Ben Ammar Mitte 2016 dazu, nach Frankreich zu reisen.
Es konnte sich dabei laut BKA um eine Person handeln, die ebenfalls wie Ben Ammar selbst Teil einer islamisti-
schen Reisegruppe war, die 2014 nach Europa kam.*® Dieser hielt sich im Folgenden in der Schweiz und zuletzt
in Frankreich auf, von wo er im September 2016 nach Tunesien abgeschoben wurde.*®® Die Chats mit dieser
Person werden spater von Ben Ammar zu groRen Teilen geloscht.5 Vom Aufenthalt in Paris vom 8. bis zum 15.
Juli 2016°° konnten Fotos auf Ben Ammars Mobiltelefon festgestellt werden, die ihn zusammen mit anderen
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jungen Mannern vor dem Eiffelturm zeigen. Diese Bilder bekam er zugeschickt — die Behdrden konnten jedoch
weder ermitteln von wem er diese erhielt und wer die anderen Personen auf den Bildern sind.>2 Das BKA konnte
oder wollte damals keine Verfahrensrelevanz erkennen.5%3

Auffallend ist unterdessen, dass Amri und Ben Ammar beide im Kontakt mit einem Abdallah A. (alias Rami G.)
standen,>%* der auch Amri im Februar 2016 nach Frankreich eingeladen hatte.5% Ebenso besteht mit Ben H. (alias
Saber S. oder Lagraa F.5%) ein weiterer Kontakt, der sich in Frankreich aufhielt. 507 Zuletzt erhalt Ben Ammar
von seiner Ehefrau und einer weiteren unbekannten Person (,,Raliya®) eine franzdsische Nummer zugesendet, bei
der es sich mutmaBlich um ein Familienmitglied handelt. 58

Einen Tag vor seiner Rickreise nach Berlin —am 14. Juli 2016 — ereignet sich in Nizza ein terroristischer An-
schlag, bei dem ein LKW eine Strandpromenade entlangfahrt und viele Menschen totet. Fraglich, allerdings génz-
lich ungeklart, ist diesbezlglich die Existenz einer Boardkarte eines Fluges von Berlin nach Nizza auf Ben Am-
mars Handy. Dieses war fiir Juli 2016 wirksam, aber auf einen ,,Oueslati Mohamed Belaid* ausgestellt. Es ist
unklar, ob diese Reise jemals angetreten wurde und wenn ja von wem.%%° Das BMI gibt an, keine weiteren Infor-
mationen zu diesem Komplex herauszugeben, da diese ,,ermittlungsbefangen® wiiren.>1°

Im Vorfeld einer zweiten Reise nach Frankreich steht Ben Ammar im Kontakt mit einem ,,Abdulmalik* (nicht
identifiziert), der selbst seine Riickreise nach Frankreich ankiindigt.>!! Mitte Oktober 2016 dann kommt Ben Am-
mar erneut nach Paris.5!? Diesmal trifft er sich dort mit ,,Med*.5*® Ob Ben Ammars Reisen lediglich touristischen
Zwecken dienten oder andere z.B. terroristische Hintergriinde hatten (z.B. Netzwerkpflege und/oder gar der Aus-
arbeitung konkreter Terrorpléne) ist bis heute ungeklart. Vor dem Hintergrund, dass Ben Ammar entsprechendes
Gedankengut teilte und bereits in Deutschland und anderen Landern islamistische Kontakte hegte, ist dies jedoch
nicht génzlich unbegriindet. Eine eingehende Betrachtung dieser Umstande hétte das Bild des Ben Ammar und
etwaige Einbindungen in Terrornetzwerke jedoch frihzeitiger offengelegt und die Ermittlungen im Fallkomplex
Breitscheidplatz entscheidend erhellt.

Neben seiner offensichtlichen Sympathie fur radikal-islamistische Ideologien und seiner exzellenten Einbindung
in das entsprechende Umfeld unterhielt Ben Ammar auch eine enge Beziehung zu Anis Amri. Die beiden standen
durch Chats sowie Telefonate im engen Kontakt und trafen sich auch mehrmals persénlich — zuletzt am VVorabend
der Tat zusammen mit anderen polizeibekannten Islamisten. Zudem finden sich auf dem Handy des Ben Ammar
auch Bilder der roten Nike-Turnschuhe, die Amri spéter tragt, als er von Kameras in der Néhe des Anschlags
aufgenommen wird.>** Zudem hatte auch Bilder von einem weiteren Paar Schuhe des Amri auf seinem Mobilte-
lefon, die dieser trug, als er in Sesto San Giovanni auf seiner Flucht von italienischen Polizeibeamten erschossen
wurde. Bemerkenswert ist an dieser Stelle zudem, dass Ben Ammar im Nachgang des Anschlags auch mit einem
,,Mhamed 7assan‘ kommuniziert — einem Alias, den Amri an vielen Stellen verwendete. Dass Ben Ammar von
diesem Kontakt auch nach Amris Tod noch Nachrichten erhielt, sieht das BKA jedoch als Beweis, dass die ent-
sprechende Nummer nicht Amri zugeordnet werden kénnte und keine weiteren Ermittlungen notwendig wéren.5
Dass es sich bei diesem Anschluss mdglicherweise jedoch um einen bislang unbekannte, allerdings verfahrensre-
levanten Kommunikationskanal zwischen fliichtigen Amri und Ben Ammar gehandelt haben konnte, lielen die
Ermittlungsbehdrden jedoch ungeprift unter den Tisch fallen. Erneut muss darauf verwiesen werden, dass Amri
erwiesenermalen Gerate und Rufnummern mit engen Kontaktpersonen tauschte (siehe XI. 3).

Diese Komplexe zeigen die engen Verbindungen Ben Ammars sowohl zu Amri wie auch zum radikal-salafisti-
schen Spektrum auf. Zuletzt weist Ben Ammar auch eine erstaunlich konkrete Verbindung zum Ort des Anschlags
auf dem Breitscheidplatz auf. So erscheint es angesichts der wenig ergiebigen Befragungen und extrem schnellen
Abschiebung unfassbar, dass sich bei der spateren Auswertung von Ben Ammars Handy mehrere Fotos vom Breit-
scheidplatz und vom Weihnachtsmarkt fanden.®!® Diese zeigen sowohl die Richtung, aus der der LKW spater
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anfuhr wie auch exakt die Stelle, an der der LKW spater in den Weihnachtsmarkt raste.>'” Solche Fotos wurden
zu mehreren Gelegenheiten®® und ,,mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit* auch mit dem Handy des
Ben Ammar aufgenommen.5*® Das BKA bezeichnet die Haufigkeit und die Motiv- wie auch Perspektivwahl in
der Folge selbst als ,,auffillig*>?® und kommt zu der Einschitzung, dass ,.hier moglicherweise der spitere An-
schlagsort aufgeklért wurde*.5% Dennoch wurde Ben Ammar nie nach diesen frithen Bildern vom Breitscheidplatz
befragt.5%

Auch finden sich Fotos vom Tatort unmittelbar nach dem Anschlag auf Ben Ammars Handy. Zwar wurden ihm
diese laut BKA per Messenger zugeschickt, allerdings konnte nicht zweifelsfrei geklart werden, von wem Ben
Ammar diese erhielt, gerade vor dem Hintergrund, dass nicht alle Bilder frei im Internet verfiigbar sind.> Auch
weisen die Dateien in ihrer automatischen Benennung (und damit womdglich auch hinsichtlich der Quelle und
des aufnehmenden Geréts) Unterschiede auf. Ob Ben Ammar diese Fotos demnach von Personen erhielt, die wéh-
rend oder kurz nach dem Anschlag personlich vor Ort waren — zum Beispiel von einem etwaigen Mittater — ist
damit ungeklart. Zuletzt wurden mit Ben Ammars Handy auch Fotos vom kurz nach dem Anschlag wieder eroff-
neten Weihnachtsmarkt aufgenommen, die das dortige Treiben zeigen.5?*

Dass Ben Ammar wahrscheinlich vom bevorstehenden Anschlag wusste, vermerkt das BKA am 9. Mai 2017 —
ein Vierteljahr, nachdem dieser bereits abgeschoben wurde:

,Es ist aus hiesiger Sicht davon auszugehen, dass BEN AMMAR zumindest von der Absicht Amris wusste,
,Unglaubige" zu gefahrden und/ oder einen Anschlag in Deutschland zu veriiben. Dafiir spricht auch, dass
Amri im Kreis von vertrauten Glaubensbriidern offen dariiber gesprochen haben soll, Anschlége begehen zu
wollen. Auch wenn BEN AMMAR mdglicherweise nicht das volle Vertrauen Amris genoss, kénnen ihm
diese Uberlegungen bei lebensnaher Betrachtung nicht entgangen sein [...].“5%5

Trotzdem kommt das BKA schlussendlich zu der Einschatzung, dass der Tatvorwurf sich nicht bestatigt habe.
Tatsachlich jedoch haben die Behdrden die genannten, offensichtlichen Hinweise auf Ben Ammars mégliche Ein-
bindung in den Terroranschlag auf dem Breitscheidplatz weder systematisch noch in der gebotenen Sorgfalt un-
tersucht.5%6 Dies zeigt sich exemplarisch auch an den beiden Vernehmungen des Ben Ammar im Januar 2017, bei
denen die Ermittler ihn anfangs als ruhig und freundlich bezeichneten und seine Aussagen fiir glaubhaft hielten.
Tatsachlich log Ben Ammar jedoch bereits, als er nach seinem Namen gefragt wurde.5?” Auch war er anders als
ausgesagt am Anschlagstag nicht in der Schule®?, da er erwiesenermalen am 19. und 20. Dezember 2016 im
Sprachkurs fehlte. Stattdessen befand er sich mutmaflich noch um 16:27 Uhr am Tattag auf einem Weihnachts-
markt in Spandau.>?°

Doch selbst nachdem diese Liigen aufflogen, befragte das BKA Ben Ammar in der zweiten Vernehmung nicht
mit dem notwendigen Nachdruck. Dies ist besonders irritierend, da die Behorden es nicht vermochten, die Geo-
Daten seines Mobiltelefons auszuwerten und daher in besonderem MaRe darauf angewiesen waren, seinen Ver-
bleib am Anschlagstag durch entsprechende Vernehmungen und Gegeniiberstellungen zu erhellen. Anstatt ihn
jedoch in aller Scharfe mit den gegebenen Widerspriichen zu konfrontieren und dabei auch das (spéter erwiese-
nermalien) enorm belastende Material auf seinen Asservaten heranzuziehen, attestieren die BKA-Ermittler ihm
,,€in groBes schauspielerisches Talent und lieBen ihn gehen 5%

Tatséchlich prahlte Ben Ammar bereits kurz nach dem Anschlag im Dezember 2016 in einer Sprachnachricht
gegeniiber seiner Ehefrau in Tunesien, dass er mit den deutschen Behorden ,,spielen*>3! wiirde und dass er belas-
tendes Material gel6scht habe.>%? Dabei ging es sowohl um seine drohende Abschiebung wie auch um den Um-
stand, dass von Ermittlungen gegen ihn ausging.

In der Nachschau stellt sich der Umgang der Sicherheitsbeh6érden mit Ben Ammar daher als erschreckend nach-
l&ssig dar. Das BKA begriindet die nachrangige Ermittlungen zum Aufenthalt des Ben Ammar mit der Theorie,
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wonach Amri den Anschlag allein und nicht auf den Tag genau geplant hatte, weshalb das Wissen tber den Auf-
enthalt weiterer Personen zweitrangig ware.5® Diese Erklarung muss vor dem Hintergrund der erdriickenden An-
zahl an weiteren Hinweisen und Indizien als bloBe Ausflucht gesehen werden. Dagegen stellt sich ein anderes
Bild ein: Anstatt das Handy des Ben Ammar ordentlich auszuwerten und ihn mit dem dabei sichergestellten, be-
lastenden Material sowie weiteren Indizien zu konfrontieren, wurde er, noch bevor Ergebnisse vorlagen, direkt
abgeschoben. Dabei steht der Verdacht im Raum, dass ein Tatverdéachtiger schnell entfernt werden sollte, obwohl
es handfeste Hinweise auf seine Mitwisserschaft, womdoglich sogar auf seine Beteiligung gab.

5. Spurensuche am Tatort und Arbeit der Ermittlungsbehdrden

Zuletzt sorgte die Spurensuche der Ermittlungsbehdrden sowohl am unmittelbaren Tatort wie auch in der spateren
Ermittlungsarbeit flr groBes Unverstandnis im Untersuchungsausschuss.

Viele Beobachterinnen und Beobachter im Ausschuss kritisierten die erst sehr spat erfolgte Untersuchung des
LKW auf Spuren. So lag der Fokus zwar zu Recht auf den Bemuhungen, Leben zu retten und damit weitere Opfer
zu verhindern. Auch sollten, nachdem sich die erste Festnahme eines unschuldigen Mannes als falsch erwiesen
hatte, keine Spuren vernichtet werden.>3* Obwohl diese Abwagungen im Grundsatz zweifellos richtig sind, wurde
am Anschlagsort nicht ausreichend darauf hingewirkt, moglichst ziigig wertvolle Hinweise auf den mutmaRlichen
Tater zu erheben und das obwohl dieser mit einer Schusswaffe fliichtig war und die Gefahr bestand, dass der Tater
weitere Anschlége begehen konnte. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass das Flhrerhaus erst am Nach-
mittag des Folgetages untersucht und auch erst dann das Portemonnaie mit Amris Duldung und somit belastbare
Hinweise auf den Fahrer des LKW gefunden wurde. Da dieses gut sichtbar auf dem Boden der Fahrerseite des
Fuhrerhauses lag, héatte eine erste Grobsicht des LKWs bereits kurz nach dem Anschlag einen entscheidenden
Hinweis auf den wahren, sich auf der Flucht befindlichen bewaffneten Tater liefern kdnnen. Vielleicht wére es so
gelungen, Amri noch vor dem Verlassen Deutschlands auf seiner Flucht zu stellen und seiner habhaft zu werden.
Dieser Umstand wurde von Seiten der Spurensicherung auch angenommen.>3 Auch eine vorlaufige Spurensiche-
rung an ausgewahlten Stellen wie dem Ztindschlissel vor Ort wére moglich gewesen®3® und hatte unter Umstan-
den schnell erste Hinweise auf die Identitat des Fahrers gegeben. Stattdessen wurde dieser knapp eine Stunde
nach der Tat abgezogen, aber erst am nachsten Tag untersucht.>¥” Dies wurde alles unterlassen, obwohl man aus
den Erfahrungen vergangener terroristischer Anschldge wusste beziehungsweise hatte in Betracht ziehen missen,
dass potentiellen Selbstmordattentéter ein Interesse daran haben, im Nachhinein identifiziert zu werden, um
dadurch Ruhm und Aufmerksamkeit“ fur ihre Person und ihre Tat zu reklamieren. Dies erklart, warum diese oft
Bekennervideos aufnehmen oder Gegenstande am Tatort hinterlassen, um in den Medien als Attentater Beriihmt-
heit zu erlangen.53

Doch auch die eingehendere Untersuchung der Spuren weist entgegen der Beteuerungen offensichtliche Versaum-
nisse auf. %3 So wurde ein handbeschriebener Zettel mit der Adressangabe ,,Hardenbergstr* mit mehreren DNA -
Spuren erst Wochen nach dem Anschlag, bei einer weiteren, dieses Mal vom BKA durchgeflihrten Spurensuche
im Fuhrerhaus des Tat-LKW, in der Nahe des Tachos gefunden.5° Auch wurden Faser- und Sohlenproben oder
auch Glassplitter aus dem Inneren des LKW nicht gesichert und mit Amris Kleidung oder weiteren ihm zuzuord-
nenden Gegenstanden abgeglichen. Dies erfolgte seitens des ermittelnden BKAs mit der Begriindung, dass die
anderen existierenden Spuren und die ,,Gesamtumstinde* klar fiir Amris Alleintaterschaft sprechen wiirden.5*
Selbiges gilt flr die Tatwaffe und weitere bei Amri sichergestellten Gegenstande (Asservate), wie zum Beispiel
die Kleidung, die er mutmalilich wahrend des Anschlages trug, die allerdings nie aus Italien angefordert wurden.
Entgegen der Beteuerung, dass durch die italienischen Behorden bereits alle moglichen und ,,sinnhaften* Unter-
suchungen an den Asservaten und der mutmaRlichen Tatwaffe angestellt wurden,>* erfolgte insbesondere keine
Begutachtung des Innenlaufs der Waffe, aus der Rickschliisse auf das Opfer und damit auch der exakten Tat
gezogen werden konnte.543

Ein aller Wahrscheinlichkeit vom Fahrer des Tat-LKWs auf dem Weg zum Breitscheidplatz aus dem Fenster
geworfenes Handy des getéteten polnischen LKW-Fahrers wurde kurz nach der Tat aufgefunden. Eine Passantin
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hatte dieses spurenschonend und mit Handschuhen bei der n&chsten Polizeiwache abgegeben. Der diensthabende
Beamte jedoch nahm dieses ohne Handschuhe entgegen und wischte der Zeugin nach sogar (ber den Bild-
schirm.544

Auch die Kommunikation innerhalb und zwischen den Behdrden funktionierte nicht reibungslos und sorgte fiir
Zeitverlust und Informationsverlust. So herrschte uber weite Teile des Abends Unklarheit, wer zu welcher Zeit
die Verantwortung fiir den Einsatz trug. ¥ Insbesondere das spéte Eintreffen des LKA Berlin®¥ und vor dem
Hintergrund, dass die ersten Einsatzkrafte vor Ort sich tberfordert filhlten®*” und ,,hinderingend* auf Ablésung
durch sachlich zustandige Stellen warteten, > fallt hier besonders auf. Zudem gibt es Berichte von Einsatzkraften,
die sich nicht ausreichend identifizierten und daher keine Einordnung erfolgen konnte.54°

Auch der Tatort wurde lange nicht ausreichend gesichert, wobei viel zu viele Personen, die nicht zu den Einsatz-
kraften gehdrten, am Tatort und insbesondere am LKW waren.%° Das fiir die erste Spurensicherung zustandige
Team traf erst Stunden nach dem Anschlag ein.5%!

Aus den Einsatzunterlagen lasst sich des Weiteren entnehmen, dass die Ausriistung der Einsatzkrafte vor Ort nicht
ausreichend war 52 und der fir Einsatze gedachte Tetra-Funkverkehr der Polizei an diesem Abend wenig genutzt
wurde.53

Diese Versaumnisse scheinen daher insbesondere an den fehlenden bzw. mangelhaft umgesetzten Lageplénen fir
derartige Geschehnisse zu liegen.>%

Im besonderen Male kritisiert wurde von Seiten des Ausschusses der Umstand, dass es scheinbar keine zentrale
Stelle gab, die die verschiedenen Erkenntnisse zusammentrug und daraus ein konsistentes Lagebild machte. Auch
im Untersuchungsausschuss konnten die Zeugen von Polizei und BKA viele der aufkommenden Fragen nicht
ausreichend beantworten, es fehlte besonders im BKA eine Person, bei der ,,alle Faden“ zusammenliefen.5®
Dadurch entstand der Eindruck, dass zwar ein hoher Personalaufwand betrieben wurde, es dartiber hinaus aber
niemanden gab, der alle daraus gewonnenen Erkenntnisse zueinander in Beziehung setzte. Es gab demnach keine
Stelle, die Ergebnisse zielgerichtet entgegennahm und auswertete. Nur so lassen sich die vielen offenen Fragen
und losen Enden erkléren, die sich aus dem Studium der Aktenvermerke ergeben.

Im Zuge der spateren Ermittlungen wurde auch innerhalb der Behtrden beklagt, dass Informationen nicht zielge-
richtet zugeleitet wurden und dadurch zum Teil Doppelarbeit entstand®®, Es gab kaum Feedback zu an eine andere
Stelle gegebenen Ergebnissen gab®®” und zudem Beweismaterialien wie Tatort-Bilder verloren gingen.558

6. Nachtlicher Einsatz an der Fussilet-Moschee

In der Nacht vom 19. auf den 20. Dezember 2016 fanden zwei Polizeieinsétze des LKA Berlin an der Fussilet-
Moschee in der Perleberger StralRe 14, Berlin, statt: Einer von 1:07 bis 1:11 Uhr — gerade einmal finf Stunden
nach dem Anschlag am Breitscheidplatz — und der zweite von 5:21 18 bis ca. 8:40 Uhr. Beide Einsétze finden
sich an keiner Stelle in den dem Untersuchungsausschuss zur Verfligung gestellten Akten.

Lediglich durch den Umstand, dass die beiden néchtlichen Einsatze von zwei vom LKA 62 installierten Kameras
aufgenommen wurden, erhielt der Ausschuss Uiberhaupt Kenntnis von diesem Vorgang. Die dort gefertigten Vi-
deoaufzeichnungen wurden dem Untersuchungsausschuss auf einem Stand-Alone-Rechner im Ausschusssekreta-
riat zur Verfligung gestellt, nachdem Abgeordnete des Ausschusses zuvor massiv darauf gedrungen und gefordert
hatten, Einsicht in diese und alle anderen rund um den Anschlag bei den Ermittlungsbehérden angefallenen Vi-
deoaufzeichnungen nehmen zu wollen.
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Der Zeuge POM T. A., LKA Berlin, sagte in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuss, dass er am
19. Dezember 2016 zwischen 20 und 21 Uhr als Teil einer Dreierstreife, um ca. 23 Uhr den Auftrag erhielt, gezielt
die Fussilet-Moschee anzufahren, um dort Aufklarung zu betreiben.*® Im Rahmen dessen sei T. A. dann zusam-
men mit zwei weiteren Polizeibeamten in Zivilkleidung um ca. 1:07 Uhr an der Fussilet-Moschee angekommen.
Mit Polizeiweste bekleidet und mit einer Maschinenpistole bewaffnet bzw. mit gezogener Pistole betraten die
Beamten dann den Hinterhof der Perleberger Strale 14 um etwaige, sich in der Moschee aufhéltige Personen
festzustellen oder andere Lagen aufzukléren. Dort hatten die Beamten dann etwa ein bis zwei Minuten verweilt,
beobachtet und gelauscht, ohne jedoch Personen oder sonstige Feststellungen (an)zutreffen.5® Gegen 1:11 Uhr
verlieRen sie die den Einsatzort und setzten via Funk eine Meldung an die Leitstelle zu ihrem Einsatz ab. Ein
schriftlicher Bericht zu diesem Einsatz wurde nie gefertigt und auch sonst wurde dieser Einsatz in keiner Weise
dokumentiert oder protokolliert. Auf die Frage, warum die Beamten die Moschee schwer bewaffnet kontrollierten,
sagte der Zeuge T. A., vor dem Untersuchungsausschuss aus, dass zu dieser Zeit wegen des Anschlages eine
chaotische und unibersichtliche Lage in Berlin vorherrschte, in welcher niemand genau wusste, was eigentlich
konkret vorgefallen sei. Wenn Beamte in einer solchen Situation den Auftrag bek&dmen, relevante Objekte in ei-
nem bestimmten Phanomenbereich aufzuklaren, wiirde man zur Eigensicherung eine solche Vorgehensweise an
den Tag legen. Die Frage, ob er und seine Kollegen in bei dem vorgenannten Einsatz auller der allgemeinen
Aufklarung noch einen weiteren konkreten Auftrag gehabt hatten, verneinte er.56! Der Zeuge T. A. hatte — ebenso
wie sein Kollegen R. D. und spéter auch Y. K. — weder Kenntnis von der erfolgten Aufzeichnung noch von der
Existenz der Kameras an sich.°6?

Die Beamten kannten sich jedoch aufgrund ihrer Erfahrungen in der ,,offenen Aufklarung™ im Bereich des Is-
lamismus gut an den einschldgigen Moscheen aus, auch in Bezug zu dem dort regelmagig verkehrenden Perso-
nenspektrum. Zur Fussilet-Moschee, so der Zeuge Y. K., habe ein harter Kern von geschatzt etwa vier bis funf
stark radikalisierte Personen, zudem auch Amri gehort habe, gezahlt.563 VVon dort eingesetzten V-Personen habe
er jedoch ebenfalls nichts gewusst und erst aus den Medien nach dem Anschlag davon erfahren.

Der Ausschuss konnte leider nicht erhellen, warum und mit welchem konkreten Auftrag dieser Polizeieinsatz an
der Fussilet Moschee letztendlich stattgefunden hatte. Tatséchlich wussten die eingesetzten Beamten nach eigenen
Aussagen zu diesem Zeitpunkt selbst nicht, was der konkrete Hintergrund ihres Einsatzes war und was sie an den
,relevanten Moscheen® (dazu gehdrte neben der Fussilet-Moschee auch die von Amri regelmaliig frequentierte
As-Sahaba-Moschee) eigentlich aufkldren sollten. Ebenso war nicht klar, ob sie Teil der ausgerufenen ,,Maf3-
nahme 300 waren, wonach die Polizei verdeckte Verbleibskontrollen bei allen als ,,Gefihrder eingestuften Per-
sonen durchfiihrte.

Dies ist insofern von Bedeutung, als dass die Ermittlungsbehérden zu diesem Zeitpunkt offiziell ja noch nichts
von Amri als mutmaRlichem Drahtzieher des Anschlags wussten — denn sein Portemonnaie mit den entsprechen-
den Papieren wurde nach offizieller Darstellung erst einen halben Tag spater im Rahmen der Spurensicherung am
Tat-LKW nach dessen Abschleppen vom Tatort in die Julius-Leber-Kaserne gefunden. Es stellt sich an dieser
Stelle daher die Frage, warum die Polizei bereits wenige Stunden nach dem Anschlag einen ersten augenscheinlich
bewaffneten Einsatz von MEK-Beamten an Amris wichtigsten Bezugspunkt, der Fussilet-Moschee durchfiihrt,
dies aber in keiner Weise dokumentiert.

Kurz danach kommt es zu einem zweiten, erheblich umfangreicheren Einsatz an der Fussilet-Moschee am Morgen
des 20. Dezember 2016 von 5:21 bis 8:45 Uhr. Auch dieser wird von den gleichen Polizeikameras aufgezeichnet.

Zuerst sind auf den Bildern zivile Polizeifahrzeuge und Polizeibeamte zu erkennen, die sich auffallig vor dem
Eingang der Perleberger Strale 14 postieren, um 05:53 Uhr das Haus betreten und kurze Zeit spéter wieder her-
auskommen. Was Sie genau dort konkret getan haben, ist nicht zu erkennen. Des Weiteren kann man um 06:26
Uhr eine Person erkennen — spiter als der ,,polizeibekannte Gefihrder* Rostam A. identifiziert>* — die das Haus
unter den Augen der im Kfz vor der Moschee postierten Polizeibeamten betritt und unmittelbar darauf die R&um-
lichkeiten der Fussilet-Moschee beleuchtet sind.

Um 7:31 Uhr kann man insgesamt sechs Polizeibeamte vor dem Eingang der Perleberger Stralle 14 erkennen, die
sich dort gut sichtbar aufhalten, ungezwungen unterhalten und rauchen. Um 07:33 Uhr verldsst eine weitere Per-
son die Perleberger StralRe 14, irritierenderweise ohne dass die dort postierten Polizeibeamten sich fir diese inte-
ressieren. Wiederum drei Minuten spéter verlasst Rostam A. unter den Augen der Polizeibeamten die Moschee
und kommt kurz darauf wieder zurtick. Die vor der Tir stehenden Beamten (einer davon der Zeuge R. D., LKA
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Berlin) sprachen ihn an, woraufhin sich ein 24-minditiges, dem Eindruck der Bilder nach sehr ungezwungenes
Gesprach, entwickelte. Gegen 08:00 Uhr verabschiedeten sich die drei — der Gefahrder Rostam A. aus der Fussilet-
Moschee und die beiden Polizeibeamten — per Handschlag und gingen gemeinsam weg.

Um 08:33 Uhr — so wurde es von der Videokamera aufgezeichnet — kamen sie zurtick, wobei Rostam A. in die
Moschee ging und die beiden Polizeibeamten am Fahrzeug blieben.

Auf die Frage, ob ein solches Verhalten und ein derartig vertraulicher Umgang mit ,,relevanten Personen und
Gefahrdern* liblich sei, antwortete der Zeuge Y. K.:

,Das ist ja, je nach Einzelfall ist das schon iblich. Wie gesagt: Einige sind uns nicht so wohlgesonnen, die
wollen gar nicht mit uns sprechen. Einige beleidigen uns auch. Aber andere gibt es wiederum, zu denen wir
doch einen guten Kontakt haben, und wir wollen ja immer was von den Personen, wir wollen ja Informati-
onen von den Personen. VVon daher versuchen wir schon, wenn es geht, einen guten Draht zu den Personen
zu haben und auch denen die Hand zu geben und uns mit denen zu unterhalten. 6%

Ahnlich duRerte sich auch sein Kollege R. D., LKA Berlin. In dem bezeichneten Gesprich mit Rostam A. sei es
um ,,Smalltalk” gegangen und er habe in Erfahrung bringen wollen, ob sich Rostam A. grundsétzlich zum An-
schlag &ulRern wolle. Dieser hétte aber lediglich gesagt, dass er beten war und das er jetzt wieder nach Hause
gehe“%®8, Einen schriftlichen Bericht zu diesem Einsatz und diesen Gespréachen fertigten die beteiligten Polizei-
beamten auch zu diesem merkwirdigen Einsatz nicht an — auch dieser Einsatz wurde demnach in keiner Einsatz-
dokumentation erfasst und auch sonst nirgends protokolliert.

Es muss an dieser Stelle erneut darauf hingewiesen werden, dass zum Zeitpunkt beider Einsétze noch voéllig unklar
war, wer den Anschlag am Breitscheidplatz begangen hatte. Auch will man in der Fiihrung der Berliner Polizei
nicht gewusst haben, wer der Attentater war und ob man davon ausging, dass dieser sich bewaffnet auf der Flucht
befand. Man muss sich nur ausmalen was hétte passieren kdnnen, wenn Amri nach dem Anschlag in die Fussilet
Moschee gefllichtet wére und sich dort aufgehalten hétte. Der Zeuge POK R. D., LKA Berlin, wertete in seiner
Zeugenbefragung, mit dem Videomaterial und den Fragen der Ausschussmitglieder konfrontiert den Einsatz: ,,als
einen krassen Vorgang 7.

Der Untersuchungsausschuss hinterfragte im Rahmen der Beweisaufnahme auch die Sinnhaftigkeit einer solch
offenen AufklarungsmaRnahme, wie sie am Morgen des 20. Dezember 2016 vor der Fussilet-Moscheedurchge-
fihrt wurde. Wenn man — wie behauptet — Uberpriifen wolle, ob in der Tatnacht dort relevante Personen oder
Gefahrder aufhéltig sind, ist es aus taktischer Sicht nicht nachvollziehbar, warum sich die Beamten offen vor der
Tir der Moschee aufstellten. Spatestens dann ist jeder potentielle Unterstitzer, Mitwisser oder Mittéter der sich
dort hinbewegt, sofort gewarnt. Gerade aus diesem Grund erfordert die Ausrufung einer ,,M 300 bundeseinheit-
lich, dass bei den ,,relevanten Personen und Gefahrdern sofort verdeckte Verbleibskontrollen und Fahndungs-
maRnahmen durch Spezialkréfte (in der Regel MEK) durchgefihrt werden sollen. Damit will die Polizeifiihrung
— die zu diesem Zeitpunkt von einem Terroranschlag ausgeht — schnell in Erfahrung bringen, welcher der ,,Ge-
fahrder* fehlt beziehungsweise sich auf die Flucht begeben haben kdnnte und somit als potentieller Téter, Mitti-
ter, Helfer oder Unterstiitzer fir einen Anschlag in Betracht kommen kénnte. Zudem war die MalRnahme 300 von
Kriminaldirektor A. B., dem Leiter des Islamismus Dezernats im Staatsschutz und zu diesem Zeitpunkt Leiter des
Einsatzabschnitts ,,Kriminalpolizeiliche MaBnahmen* in der BAO um 23:07 Uhr offiziell angeordnet worden®°%8.

R. D., LKA Berlin, sagte dazu in seiner Vernehmung, dass er aus heutiger Sicht seine und die Verhaltensweise
seiner Kollegen damals durchaus kritisch sehe und es nicht noch einmal so machen wiirde. Wahrscheinlich sei
man im Laufe der Zeit einfach abgestumpft und hatte das notwendige Gesplr fiir Gefahren verloren. Aus Sicht
der Eigensicherung war ihr Verhalten fatal. Er habe diesen Auftrag aber nun einmal so erhalten und sich dement-
sprechend vor der Moschee aufgebaut und (ohne konkrete Anweisung) gewartet.>°

Warum die Einsétze nicht dokumentiert wurden, konnten die Beamten ebenso wenig aufklaren wie die Tatsache,
dass sie bis heute nicht wissen, wer die Verantwortung fir den damaligen Einsatz trug, geschweige denn, wer
diesen angeordnet hatte. Normalerweise wilrden Einsatze wie dieser durch die Kommissariatsleiterebene im sog.
EPSweb (Einsatzprotokollierungssystem der Polizei — webbasiert) dokumentiert,>"° so der Zeuge Y. K..

Vor dem Hintergrund der unklaren (Befehls-)Lage sowie Anweisung und der fehlenden Dokumentation uber-
rascht dieser Einsatz umso mehr. Zudem waére dieser ohne das Pochen des Untersuchungsausschusses auf die
Videoaufzeichnungen der Polizeikameras sowie deren Sichtung niemals aufgedeckt geworden. Ob nicht doch
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eine andere Absicht dahinter stand — zum Beispiel die, dass man von Seiten der Polizeifiihrung vermutete den zu
der Zeit noch fliichtigen Attentater vom Breitscheidplatz gezielt dort zu suchen — konnte nicht belegt werden.

Zu den Einsétzen an der Fussilet-Moschee in der Tatnacht fiihrt der Zeuge Thorsten Akmann, Staatssekretér beim
Senator fir Inneres und Sport in Berlin, in seiner Vernehmung vor dem Ausschuss Folgendes aus, ohne eine
stichhaltige Begriindung fur den Einsatz liefern zu kénnen:

,,Also, ich weil}: Das war keine Maflnahme sozusagen, die aufgrund dieser M300-Standardmanahme er-
folgte, sondern das war eine Malinahme, die ist, soweit ich weiR, erfolgt und auch in Auftrag gegeben worden
von dem damaligen Kriminaldirektor Stepien. Der ist heute Polizeiprasident in Brandenburg, war damals
Abteilungsleiter, ich meine, Abteilung 6 vom LKA. Und auf seine Entscheidung hin sind nach meiner Kennt-
nis eben verschiedene Moscheen angefahren worden und unter anderem eben - - Also, verschiedene Mo-
scheen, die sozusagen in Rede stehen in diesem Kontext, sind angefahren worden und darunter eben auch
die Fussilet-Moschee. Wie gesagt: Es war keine Mallnahme in diesen anderen StandardmaBnahmen
M300.¢°7

Xll. Flucht nach dem Attentat

Nach Einschatzung der Zeugin Dr. Pohlmeier, BKA, gab es nach der Bearbeitung des Falles in der BAO City
noch zwei grof3e Liicken bei den Ermittlungen. Unklar sei weiterhin die Waffenbeschaffung sowie Amris Flucht-
weg innerhalb Deutschlands — vom Abend des 19. bis zum Bus in Kleve am Morgen des 21. Dezember 2016.
Dies beinhaltet insbesondere auch den Weg, auf dem Amri nach dem Anschlag Berlin verlassen hat und ob ihm
jemand dabei Hilfe geleistet hat. Der Ausschuss konnte keine Anhaltspunkte dafiir finden, dass zur Klarung dieser
Fragen noch weitere Ermittlungen angestellt worden sind. Das ist aus Sicht der hier votierenden Fraktionen nicht
zufriedenstellend. Schlieflich wurden durch die Arbeit des Untersuchungsausschusses und die dort aufgeworfe-
nen Fragen noch zahlreiche weitere Ermittlungsansatze aufgezeigt. Es hatte ein eigenes Anliegen des BKA sein
mussen, diesen Hinweisen noch einmal nachzugehen - insbesondere vor dem Hintergrund der Mdéglichkeit, dass
Amri Hilfe und Unterstiitzung bei seiner Flucht zuteilwurde. Darlber hinaus ist festzuhalten, dass die von Frau
Dr. Pohlmeier eingestandenen beiden ,,blinden Flecken® hinsichtlich der Waffenbeschaffung und des Fluchtwegs
aus unserer Sicht bei Weitem nicht die einzigen offen gebliebenen Fragen sind, wie diesem Sondervotum zu
entnehmen ist.

1. Flucht aus Berlin

Insbesondere die Tatsache, dass es Anis Amri gelungen ist, nach dem Anschlag, unerkannt aus Berlin zu fliehen,
wirft verschiedene Fragen auf.

Zunéchst liegt der Verdacht nahe, dass Amri zumindest mit einkalkuliert hat, den Anschlag Uberleben zu kénnen.
Nur so l&sst sich erkléren, dass er im Anschluss direkt seine Wohnung aufsuchte, sich umzieht und sich mit dort
gelagerten Gegenstanden (z.B. Rucksack, Ersatzkleidung, Klappmesser, Feuerwerkskérper, Kabelbinder etc.) und
Bargeld in betrédchtlicher Hohe (mindestens ca. 1.500 € in bar und kleinen Scheinen) fur seine Flucht ausstattet.
Vor diesem Hintergrund muss er sich fur diesen Fall vorab zumindest einige Gedanken gemacht haben, welche
ersten Schritte er dann nach dem Anschlag unternimmt. Die erste Bildaufzeichnung, auf der Amri zweifelsfrei zu
erkennen ist, stammt aus einer Unterfiihrung am Bahnhof Zoologischer Garten, wo er um 20:06 Uhr aufgenom-
men wurde, als er in diese ruhig und entspannt wirkend durchschreitet und den sogenannten ,, Tauhid-Finger* in
die Kamera zeigt. Wenn man sich die Bilder ansieht und bewertet, kann man davon ausgehen, dass er sich bewusst
filmen liel und erkannt werden wollte. Danach verliert sich zundchst seine Spur. Man nimmt an, dass er anschlie-
Rend den U-Bahn-Bereich wieder verlassen hat und in Richtung Schleusenkrug/Tiergarten seine Flucht zu Ful}
fortsetzte. Wie er von dort wieder zuriick in den Stadtteil Wedding gelangte, ist unbekannt. Amri wird dann erst
wieder um 21:32 Uhr von Kameras auf der Prinzenallee aufgenommen, als er mutmaBlich aus Richtung der dort
befindlichen U-Bahnstation U8 kommend zu seiner Wohnung in der Freienwalder Strale geht. Warum er fiir
diese Strecke eineinhalb Stunden benétigte, welchen Weg er dabei einschlug und welche sonstigen Stationen er
in dieser Zeit unter Umsténden noch ansteuerte, konnte nicht aufgeklart werden. Dabei ist er allein und er tragt
die gleiche Kleidung, wie zuvor in der Unterfilhrung am Bahnhof Zoologischer Garten. Zuletzt wurde Amri dann
anschliefend um 21:52 Uhr von den gleichen Kameras (u.a. an einem Wettbiro in der Prinzenallee in Berlin)
dabei gefilmt, als er diese in entgegengesetzter Richtung zur nahegelegenen U-Bahnstation — mutmaBlich von
seiner Wohnung in der Freienwalder StraRe kommend — zu Full gehend und alleine passiert.

Aus Sicht der hier votierenden Fraktionen spricht daher dafiir, dass Amri Fluchthelfer gehabt haben muss, die ihn
z.B. mittels eines PKW aus der Stadt verbracht haben. Wie sonst ist es erklarlich, dass Amri weder am Zentralen
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Omnibusbahnhof, noch an anderen Bahnhofen oder an den Flughéfen gesichtet wurde. In diesem Zusammenhang
hatten sich die Ermittler intensiv mit der Neukdllner Familie A. beschaftigen miissen, was jedoch unterblieb. Dies
halten die Verfasser fur ein grobes Versaumnis.

Als etwaiger Fluchhelfer Amris kdme hier zudem Amris Kontakt E. C. in Betracht. Dieser war in der islamistischen
Szene in Berlin sehr présent und fungierte bis zum Verbot der Fussilet-Moschee als dessen Verwalter. Dieser
versucht noch Anfang Dezember 2016 zusammen mit anderen islamistischen Geféhrdern aus dem harten Kern
der Fussilet-Moschee in das IS-Gebiet auszureisen, um sich dort dem IS und dessen bewaffneten Kampf anzu-
schliefen (Komplex EG-Travel). Beruflich war C. als Taxifahrer tatig und hatte am Abend des Anschlags auch
Schicht. Denkbar wére daher gewesen, dass C. den Amri am Hardenbergplatz kurz nach dem Anschlag abholte
und spéter in seinem Taxi aus der Stadt brachte, um ihm dem videouberwachten Nah- und Fernverkehr zu entzie-
hen. Das BKA priifte jedoch weder, wo C. zum Tatzeitpunkt bzw. in den Stunden danach war, noch ermittelte es,
ob dieser sein Taxi nach der Schicht ordnungsgemal an seinen Schichtnachfolger Ubergab. Auch wurde nicht
gepriift wo sich das Taxi an diesem Abend laut Navigationssystem bewegte.>? Auch der Kollege des C. und
dessen islamistische Gesinnung war den Behdrden bekannt. Dieser hétte eine nicht oder zu spat erfolgte Riickgabe
des Taxis ebenso decken konnen. Dass diesen Mdglichkeiten nicht nachgegangen wurde Uberrascht gerade vor
dem Hintergrund, dass Amri und C. ein besondere enges und vertrauensvolles Verhéltnis pflegten und sich in das
Telegram-Profilbild des C. in Amris HTC-Handy noch kurz vor dem Anschlag aktualisierte.

2. Der weitere Verlauf der Flucht bis zu Amris Tod in Italien

Die Zeugin Dr. Pohlmeier berichtete in Threr Vernehmung gegeniiber dem Untersuchungsausschuss in ihrer ersten
Aussage aus dem Ermittlungsverfahren ,,Paris“. Nach den Anschldgen von Paris im November 2015 wurden da-
mals mehrere Personen mittels PKW aus Frankreich heraus durch Deutschland gebracht. Damals zeigte sich ein-
deutig, dass es rund um die Attentéter ein Netzwerk gab, das bei der Planung, Durchfiihrung der Anschlége und
bei der spateren Flucht arbeitsteilig vorgegangen ist. Die Frage die sich den hier votierenden Fraktionen dabei
aufdrangt, ist, wieso man bei Amri derartige Netzwerke und eventuelle Hilfstatigkeiten so iberzeugt ausschlieRen
konnte, wenn man doch weite Teile seiner Flucht und Kommunikation bis heute nicht vollstandig rekonstruieren
konnte? Auch ein Autokennzeichen-Scan in Brandenburg hinsichtlich der von Kontaktpersonen Amris bekannten
Kfz-Kennzeichen (mindestens zwei enge Kontaktpersonen verfugten Uber eigene Kfz) hétte beispielsweise ange-
regt werden kdénnen.

Die ,,Auto-Theorie* hétte dartiber hinaus auch eine plausible Erkldrung fiir die offene Frage liefern konnen, wo
Amri auf seiner Flucht Gibernachtet haben kénnte. Aber all diesen Uberlegungen und Ansatzpunkten wurde nach
Auffassung der hier votierenden Fraktionen nicht oder nicht ausreichend nachgegangen.

Der weitere Verlauf von Amris Flucht, quer durch das europdische Ausland via Niederlande, Belgien, Frankreich
und Italien, ist weitaus detaillierter und besser belegt und rekonstruiert als der Teil in Deutschland.

Aber auch im Bereich Belgien/Frankreich ergeben sich in Bezug auf Amris Flucht noch Erkenntnisliicken. Vor
dem Hintergrund, dass es gerade auch in diesen Landern ein weit verbreitetes Netzwerk des islamistischen Spekt-
rums gibt, ware daran zu denken, ob es dort weitere mogliche Fluchthelfer gegeben hat. Zumal man iber Amris
Verbindungen nach Frankreich und Italien bereits bestens informiert war. Auch hier bleiben leider ,,blinde Fle-
cken®, die die deutschen Sicherheitsbehdrden nicht aufkldren konnten oder denen man nicht weiter nachgegangen
ist. So ist man auch den im Rahmen des Ermittlungsverfahrens ,,Europa™ bekannt gewordenen Hinweisen und
Spuren iber Magomed Ali C. und Clément B. nach Belgien und Frankreich nicht weiter nachgegangen. Man kann
sich nur wundern und MutmaRungen anstellen, warum dies wiederum unterblieben ist. Zumal aus den von
Clément B. gegeniiber seinem Vater in der Haft in Frankreich getatigten vertraulichen Aussagen eindeutig Hin-
weise darauf enthalten waren, dass er zusammen mit Amri und Magomed Ali C. zeitgleiche Anschlédge in Berlin,
Brissel und Frankreich verabredet und geplant hatte. Daraus hétte sich flr die Ermittlungsbehérden ohne grof3en
Aufwand ableiten lassen, dass Amri die Kontakte des Clément B. und des Magomed C. in die islamistische Szene
nach Belgien/Brissel und nach Frankreich genutzt haben kénnte und diese ihm bei seiner Flucht durch Belgien
und Frankreich womdglich zur Verfugung standen.

Dieser Schluss wurde jedoch offensichtlich von den Ermittlungsbehdrden nicht gezogen und man hat es einmal
mehr versaumt, diesen Spuren energisch nachzugehen. Bis heute ist daher auch unklar, wie Amri vom Bahnhof
Briissel ,,Gare du Nord*“ (wo er am 21. Dezember 2016 um 21:00 Uhr angekommen war) nach Lyon/Frankreich
gelangte.

Tatsachlich gibt es einen Hinweis, der fur einen Fluchtweg Amris abseits der 6ffentlichen Verkehrsmittel spricht.
So erhielt das BfV einen telefonischen Hinweis eines als glaubhaft eingestuften Zeugen. Der Mann erklarte:
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»dass ihn gestern (21.12.2016 um etwa 22 Uhr) in Frankreich auf einem Parkplatz ein Mann angesprochen
habe und ihn nach dem Weg nach Lyon gefragt habe. Kurze Zeit spéter habe er die Fahndungsfotos des
Amri in der Zeitung gesehen und sei sich sehr sicher darauf den Gesuchten Amri erkannt zu haben. Amri
sei in einem Peugeot 306 unterwegs. Er habe diesbeziiglich auch noch weitere Informationen, die er gerne
zur Verflgung stellen mochte. Auf Grund der Sprachbarriere (er spricht bat er darum von einem Mitarbeiter
mit entsprechenden Sprachkenntnissen zurtickgerufen zu werden. Das Gesprach wurde auf Englisch gefiihrt;
gestalte sich aber inhaltlich sehr schwierig, da die Verbindung immer wieder abbrach und der HWG der
Sprache kaum méchtig war.5"2

Doch das BfV ging diesem Hinweis nicht nach. Der entsprechende Vermerk hierzu lautete: ,,Zunichst keine wei-
tere Bearbeitung. Nach Erkenntnissen das BKA hat Amri Berlin noch nicht verlassen.*

Erst am 27. Dezember 2016, flnf Tage nach dessen Eingang, leitete das BfV diesen Hinweis an das BKA weiter.
Ob sich daraus weitere Ermittlungen des BKA ergaben, ist unbekannt. Gleichwohl birgt dieser Hinweis eine bri-
sante Information auf mégliche Fluchthelfer Amris bzw. zu weiteren Mdéglichkeiten, wie Amri von Brissel nach
Lyon gelangt sein konnte.

Die Flucht Amris endete schlieflich am Bahnhof von Sesto San Giovanni, einem Vorort Mailands, wo er am
frihen Morgen des 23. Dezember 2016 von italienischen Polizisten wahrend eines Schusswechsels erschossen
wurde. Was Amri an diesem abgelegenen Ort, in der Nacht des 23. Dezember 2016 genau wollte, wurde ebenfalls
nicht aufgeklart. Es lasst sich den Akten und den Vernehmungen der vielen Zeuginnen und Zeugen auch nicht
entnehmen, dass die ermittelnden Behdrden — hier insbesondere des BKA und GBA — zu irgendeinem Zeitpunkt
den Versuch unternahmen, in dieser Sache zu ermitteln. Eine naheliegende Theorie dazu ware, dass Amri am dort
gelegenen grofRen Busbahnhof einen Fernbus nach Siiden besteigen wollte, um so spater seine Flucht in Richtung
des IS-Gebiets fortzusetzen. Aber auch dies wird leider nicht mehr aufgeklart werden kdnnen.

Eine ganzlich andere Theorie kénnte zudem darin bestehen, dass Amri sich gezielt nach Sesto San Giovanni be-
wegt hat, um dort mégliche Helfer oder Unterstiitzer zu treffen.

Denn Italien und inshesondere die Gegend um Mailand war Amri gut bekannt. Amri kam am 4. April 2011 auf
der sizilianischen Insel Lampedusa an, wo er sich mit Geburtsdatum 22.12.1994 ausgibt, um als Minderjahriger
bessere Chancen zu haben. Zusammen mit sechs weiteren jungen Méannern, die eine &hnliche Strategie verfolgten,
wurde Amri in einem Flichtlingsheim in Belpasso untergebracht. Amri teilte sein Zimmer mit seinem Landsmann
Montassar Y. Gemeinsam Uben sie sich in Diebstahl und Wohnungseinbriichen. Die geklaute Ware nimmt ihnen
ein Hehler namens Ahmed ab und schickt das Diebesgut zum Verkauf nach Tunesien. Aus den Gewinnen werden
Drogen gekauft. Die kriminellen jungen Méanner aus Nordafrika vertrauen einander, sie werden sich auch trotz
diverser Gefangnisstrafen nicht aus den Augen verlieren.

Im Dezember 2017 wird dem Verbindungsbeamten des BKA in Rom bekannt, dass die italienischen Behorden
Kontaktpersonen des Attentéters vernommen haben. Darunter Amris ,,alter Freund Montassar Y. Im Rahmen der
Rechtshilfe bittet die Bundesanwaltschaft daraufhin am 17. Dezember 2017 die italienischen Behérden um Un-
terstlitzung und erhélt daraufhin zahlreiche Akten mit den Ermittlungsergebnissen der italienischen Behdrden.

Daraus geht hervor, dass Montassar Y. sehr ausgiebig redet. So behauptet er auch, dass er seit 2014 als Spitzel fiir
die Polizei arbeiten wirde. Er sei zusammen mit Karim H. 2014 von Italien nach Mannheim gereist, um Drogen
bei einem Freund des Y.57* zu beschaffen. Dieser soll versucht haben, Y. dazu zu Gberreden, sich einer Terroris-
tengruppe anzuschlieBen. Des Weiteren habe er Kontakt zum IS sowie Zugang zu Waffen und Geld. Der IS wiirde
bis zu 100.000 € fiir ein Selbstmordattentat zahlen.

AnschlieRend habe man in einer verlassenen Schule mit AK-47 SchieRlbungen veranstaltet. Unwahrscheinlich
ist diese Aussage nicht, denn Y. steckt tief im Drogenhandel, war Kurier, ist ebenso wie Amri und die anderen
spateren islamistischen Gefahrder tber die Schweiz nach Deutschland genommen. In Dortmund und Mannheim
hat er gedealt, vorzugsweise mit Kokain. Wegen unerlaubten Waffenbesitzes wird Y. im Sommer 2015 von den
deutschen Behorden wieder nach Italien zuriickgefihrt. Im Juni 2015 meldet sich unerwartet Anis Amri via Face-
book bei ihm zurlick, der kurz zuvor aus der Haft entlassen wurde. Amri braucht einen Platz zum schlafen und
Montassar Y. gewahrt ihm Unterschlupf in seiner Wohnung in Rom.

Montassar Y. fallt auf, dass Amri sich veréndert hat, er nimmt keine Drogen mehr, ist religids geworden, betet
und redet von einem radikalen Imam namens ,,Hicham®. In dessen Moschee solle es Geld fiir eine Fahrt nach
Deutschland geben. Montassar Y. nennt Amri seinen IS-Drogenkontakt in Deutschland, als dieser sich im Juli
2015 auf die Reise macht.

573 MAT A BfV-10/4_Auszug offen zu Tgh.-Nr. 42/18 geh.
574 Bei diesem Freund handelt es sich um einen 1989 geboren Kosovaren, der bei seiner Mutter in Mannheim lebt. Er habe Y. in der Abschie-
behaft kennengelernt und bestritt in seiner Vernehmung gegenuiber dem BKA die erhobenen Terrorismusvorwirfe.
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Zuvor besuchen sie noch mehrmals den islamistischen Prediger in seiner Moschee. Man spricht mit anderen tber
Attentate in Rom, Paris und Berlin, so Montassar Y. in seiner Vernehmung. Auch tber Planung und Logistik sei
gesprochen worden. Der Imam habe vorgeben, dass man Unglaubige mit einem LKW toten solle — exakt das
Szenario dass sich 2016 auf dem Breitscheidplatz abspielen wird. Die Wahrscheinlichkeit, das Attentat zu Uber-
leben bzw. dabei zu sterben l&ge bei jeweils 50%. Gefdlschten Papiere konnten fiir nur 1500 € zuverldssig und
schnell bei einem Tunesier besorgt werden. Y. soll mit seinem Cousin in Rom einen Anschlag mit Sprengstoff
und Kalaschnikows vertiben. ,,Ziko*, der Freund aus der Zeit in der sizilianischen Fluchtlingsunterkunft, ist als
Tater fur Paris ausgewahlt worden. Nach der Abreise Amris habe er sich jedoch von dem Plan verabschiedet.

In seiner Vernehmung am 21. Dezember 2017 erklart Montassar Y. gegeniiber den um Rechtshilfe ersuchten
italienischen Ermittlungsbehdrden, dass die Rekrutierung fiir den IS bei Amri geklappt habe. Dieser sei von einem
radikalen Imam fur ein Attentat in Berlin bestimmt worden. Auf die Fragen was Amri mitten in der Nacht in Sesto
San Giovanni wollte, sagt Montassar Y. sieben Tage spiter gegeniiber den Ermittlern aus: ,,Ich weil, dass Anis
nach Sesto San Giovanni gegangen ist, um nach Latina zu kommen und falsche Dokumente zu bekommen. Das
hat mir Anis erzahlt.”

Monate spéter, am 13. Februar 2018 sichtet eine Sprachermittlerin die Unterlagen, insbesondere zu Amri und den
in Deutschland ansassigen kosovarischstéammigen Freund des Y. aus Mannheim. Auch Listen mit vom Zeugen
anhand von Lichtbildvorlagen identifizierten Personen sind in den Anlagen. Montassar Y. kennt viele Verdach-
tige, die seiner Aussage nach mit dem IS zusammengearbeitet haben sollen. Drei Tage spéater wertet KHK M. G.
des BKA die von der italienischen Justiz Gbersandten Unterlagen in einem sechsseitigen Vermerk aus: Nur zwei
Vernehmungen sind vollstdndig tbersetzt, obwohl die Aussagen vom 28. und 30. Dezember 2016 schon seit Mitte
April 2017 vorliegen und auf dem Wege der hiesigen Rechtshilfebitte bereits Ubermittelt wurden.

Der Beamte gibt Montassar Ys. Aussage zu Amris Auftauchen in San Sesto Giovanni folgendermalen wieder:

,LAmri sei bei seiner Flucht Gber Sesto San Giovanni gereist, da er, so mutmalit Y., gewiss nach Latina
gewollt habe, um sich gefilschte Ausweise zu besorgen und dann weiter nach Sizilien zu reisen®.

Aus Montassar Ys. Aussage, dass Amri, ihm dies erzéhlt habe, macht der Beamte des BKA in seinem Vermerk
dann ein ,,mutmafen®, ohne sich inhaltlich weiter damit auseinanderzusetzen. Wieder einmal werden die richtigen
Fragen nicht gestellt und es versaumt, zwingend notwendige auf der Hand liegende Ermittlungen anzustrengen.
Zumal sich in der Aussage des Montassar Y. zu der Kommunikation mit dem sich auf der Flucht befindlichen
Amri ein weiterer Hinweis auf ein mdgliches Mobiltelefon und Rufnummer von Amri ergeben hat. Dies legen
sowohl Zeugenaussagen seiner Sichtung in Kleve als auch Einschatzungen der BKA-Ermittler in den Vermerken
nahe. Zudem muss dies mit Blick auf Amris Flucht durch mehrere europdische Lander und unter Nutzung ver-
schiedenster 6ffentlicher Verkehrsmittel auch angenommen werden. Denn die Nutzung eines internetfahigen Han-
dys scheint bei lebensnaher Betrachtungsweise die einzige verlassliche Mdglichkeit fir Amri gewesen zu sein,
sich iber den Fortgang der Ermittlungen und die Berichterstattung tiber das Anschlagsgeschehen zum einen und
zum anderen die Routen und diversen Fahrplane zu informieren und so seine Fluchtroute zu planen und auszu-
fiihren.

Weiter schreibt er, dass auch ein unmittelbarer Kontakt zwischen Amri und dem Kosovaren aus Mannheim nicht
abgeleitet werden konne, auch nicht in anderer Richtung. Zusammenfassend stellt er fest:

,Erkenntnisse, wonach Amris Anschlag von Italien aus gesteuert oder initiiert wurde, konnten im Rahmen
der bisherigen Ermittlungen nicht gewonnen werden. Eine Einbindung Dritter (ausgenommen Mouadh
Tounsi) in die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Amris Anschlag hat sich ebenfalls bislang
nicht ergeben. Zudem konne die Glaubwiirdigkeit des Zeugens nicht abschlieBend bewertet werden.*

Der Verdachtige Kosovare wird anschlieend in einer deutschen Haftanstalt vom BKA vernommen. Er bestreitet
nicht, Montassar Y. aus gemeinsamen Gefangnisaufenthalt gekannt zu haben, aber Terrorismus sei nie ihr Thema
gewesen. Mit Amri habe er nie telefoniert. Trotz der zahlreichen Verquickungen gab sich das BKA auch hier
erstaunlich schnell zufrieden und stellte keine weiteren Ermittlungen an.

Ganz im Gegensatz dazu ermittelte die italienische Polizei umfangreicher, hartnackiger und ohne Scheuklappen.
Von den deutschen Sicherheitsbehdrden hatten diese sehr schnell Amris italienische Telefonanschliisse erhalten,
die u.a. mit Whatsapp-Profilen verbunden waren. Die Auswertung des ersten Kontaktes bringt die Ermittler zu
einer italienischen Person. Tatsachlich jedoch handelt es sich bei ihr jedoch um die Frau eines Tunesiers — von
Amris altem Kumpel Montasser Y. Am Heiligabend durchsucht eine Spezialeinheit der Polizei sowohl die Woh-
nung des Paares als auch das Apartment der Schwester der Ehefrau des Y. Denn auch dort hat Amri im Sommer
2015 nach seiner Entlassung aus der Haft iibernachtet. Zusammen mit einem gewissen ,,Ziko*, der die andere
Unterkunft bewohnte. Zwei Tage spéter erinnert sich Y. ‘s Frau an ein Detail: Unter Amris Bekannten sei auch ein
,Homar* gewesen - mit dem Amri telefonisch im Kontakt stand und der auch in Sesto San Giovanni wohnte.



Mutmalilich war er der Strohmann tiber den Amri die beiden gefélschten italienischen Identitatskarten bezogen
hatte, die man bei seinem gescheiterten Ausreiseversuch am 30. Juli 2016 in Friedrichshafen bei ihm sicherstellen
konnte. Denn Mitte Mai 2016 fragte Amri Montasser Y. via Messenger nach einem Kontakt fir italienische Pass-
und Aufenthaltsdokumente. Dieser erzdhlt ihm von einem gewissen ,,Akrem* (arabisch fiir ,,Dokumente*) und
stellt ihm den Reisepass fiir 2.000 € und den Aufenthaltstitel fiir 1.200 € in Aussicht. Tatsédchlich ist bekannt, dass
,,»Akrem* beides fiir lediglich 1.500 € angeboten hatte, Y. nannte dem Amri jedoch hdhere Preise, um an der Ver-
mittlung zu verdienen. Aus dem Geschaft wird nichts, denn am 6. Juni 2016 wird Y. festgenommen. Der Chat mit
Amri und Akrems Telefonnummer wurde dann auf dem Handy des Y. gefunden. Dieser erklarte auch, dass Akrem
sich fur gewohnlich an den Endstationen der Autobusse aufhielt, die in die Provinzen fahren. Auch der Busbahn-
hof von Sesto San Giovanni ist einer dieser Orte — und zudem der Todesort des Anis Amri, des mutmallichen
Attentéters des Anschlags auf dem Berliner Breitscheidplatz.

Doch nicht nur durch seinen Tod nach einem Feuergefecht mit zwei Polizeibeamten in der Nacht auf den 23. De-
zember 2016 hat Amri eine enge Verbindung zu Sesto San Giovanni. Auch durch seine frilhen Kontakte in Europa,
die allesamt aus kriminellen und islamistischen Netzwerken kommen, war der unaufféllige Ort Sesto San
Giovanni fur Amri schon immer ein wichtiger Bezugspunkt. Die Akten der italienischen Ermittler zeigen diese
Verbindungen auf vielfaltige Weise nach und kénnten damit moglichweise erklaren, warum der Weg des Atten-
taters ausgerechnet hier sein Ende fand.

So wurden zuletzt Hinweise auf einen Waffenschieber und Handlerring mit Bezug zum Balkan bekannt und er-
mittelt. Hier bestehen mutmaRliche Verbindungen zum islamistischen Attentater in Nizza. Ob sich hier moglich-
erweise ebenso Bezuige zu Amri und inshesondere Erkenntnisse zur Herkunft seiner Tatwaffe ergeben ist denkbar
und wird in Italien zumindest ins Auge gefasst. Eigeninitiativ ging auch diesen Spuren im BKA niemand hinter-
her, sondern erst der Hinweis aus dem Untersuchungsausschuss veranlasste die deutschen Behdrden dazu, solche
Uberlegungen anzustellen und eigene Nachforschungen zu unternehmen.

3. Magliche Griinde fiir bestehende ,,blinde Flecken® im Bereich Flucht

Es stellt sich unweigerlich die Frage, weshalb eine derart personalstarke BAO nicht alle Hinweise, Mdglichkeiten
und Uberlegungen, die den Fall und das Netzwerk rund um Amri sowie dessen Drogengeschafte und seine Flucht
nach dem Anschlag betreffen, liickenlos und umfassend ausermittelt hat.

Es stellt sich daher anschlieBend auch die Frage, ob es auch an einer defizitaren und mangelnden Struktur lag,
dass Amri so unbehelligt nach dem Anschlag untertauchen und verschwinden konnte. Die Aussage des Zeugen

Kurzhals im Untersuchungsausschuss, dass keine ,,Marschrichtung* 575 seitens der Leitungsebene der BAO vor-
gegeben war, hat die hier votierenden Fraktionen doch sehr (iberrascht. Nach unserem Dafiirhalten ist es unerlass-
lich, in einem solchen Verfahren, eine klare Struktur und klare Weisungen sowie eindeutige Linien vorzugeben
und hierbei auch klare Prioritaten zu definieren.

Im Rahmen der Ausschussarbeit wurden so zahlreiche Mitarbeiter der BAO City vernommen. Auffallig oft wur-
den dabei AuBerungen einzelner Zeuginnen und Zeugen getiitigt wie: ,,das war nicht in meinem Bereich®. Dies
koénnte in Abkehr zum vermeintlich vorgegebenen Grundsatz dafir sprechen, dass diese Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen nicht {iber den von ihren Vorgesetzten definierten ,,Tellerrand* hinausschauten und sich ausschliefSlich
um die Ermittlungen in Ihrem konkreten Bereich gekimmert haben (z.B. Videoauswertung oder auch Kontakt-
personen). Es verwundert daher sehr, dass es offenbar kein erkennbar verbindendes Glied gab, welches die Infor-
mationsenden zueinander gefiihrt hat - so wiren fiir einen Bearbeiter im Bereich ,,Fluchtweg® oder ,,Kontaktper-
sonen” Informationen aus dem Bereich ,,Videoauswertung® immens wichtig gewesen. Es ist schwer begreiflich,
dass es hier offenbar keinen ausreichenden Informationsfluss und Informationsaustausch zwischen den einzelnen
Bereichen und Ermittlern gab, der die jeweiligen Ermittlungsansatze doch weiter hatte férdern kénnen, wenn
fehlende Puzzleteilchen aus anderen Ermittlungsgebieten dazu genommen worden waren.

XIll. Verfahrensteil

1. Aktenvorlage

Die Aufklarungsarbeit des Untersuchungsausschusses wurde entgegen der zahlreichen 6ffentlichen Bekundungen
auf mehreren Ebenen durch die Bundesregierung behindert. So musste der Ausschuss feststellen, dass die eigent-
lich zugesicherte konstruktive Zusammenarbeit aufgrund nur schleppend oder viel zu spét erfolgte Aktenlieferung
an den Untersuchungsausschuss in der Praxis wenig Bestand hatte. Auch die Einstufung von Akten als VVS-Ver-
traulich oder VS-Geheim, die enorm ausgiebigen Schwérzungen in den Akten oder die grof3e Zahl an génzlich

575 Stenografisches Protokoll der 51. Sitzung vom 9. Mai 2019, Protokollnr. 19/51 | (Zeuge Kurzhals), S. 85.
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entnommenen Vermerken und Vorgéngen lief diesem Aufklarungsversprechen zuwider. Verstarkt wurde dies
durch die Einstufung ganzer Sitzungen, die ausufernden Beschréankungen von Aussagegenehmigungen sowie fort-
wéhrende aktive Interventionen von Vertretern und Vertreterinnen der Bundesregierung wéhrend der Verneh-
mung von Zeugen und Zeuginnen. Wir Kritisieren, dass die Bundesregierung damit sowohl die Beweiserhebung
durch Sachbeweise, als auch die Beweiserhebung durch personelle Vernehmung von Zeugen und Zeuginnen mas-
siv beeintrachtigt hat.

Vielfach waren die Befragten nicht bereit, in 6ffentlicher Sitzung zu Sachverhalten auszusagen, obwohl es sich
bei den Fragen nicht einmal um eingestufte Inhalte handelte. Alleine die Aussicht spater noch in eine eingestufte
Sitzung gehen zu konnen fiihrte bei Zeugen und Zeuginnen teilweise zu einer ,,taktischen Erinnerungsliicke* in
offentlichen Sitzungen. Wir kritisieren, dass sich die mangelnde Aussagebereitschaft dann auch in den nicht-
offentlichen und sogar eingestuften Sitzungen fortsetzte. Die Interventionen von Vertretern und Vertreterinnen
der Bundesregierung wéhrend laufender Befragungen haben ebenso dazu beigetragen wie gro3flachige Beschrén-
kungen von Aussagegenehmigungen im Vorfeld. Offensichtliches Ziel der Bundesregierung war es, zusammen-
héngende Aussagen von Zeugen und Zeuginnen zu hochkomplexen Sachverhalten zu verhindern und somit eine
transparente Aufklarung in der Offentlichkeit zu behindern.

Eine Akte des BfV zu einer in der Fussilet-Moschee eingesetzten V-Person durften ausschlieflich die Abgeord-
neten ohne ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in der BfV-Dienststelle in Berlin-Treptow einsehen. Dieses
wéhrend ,,1. Untersuchungsausschusses der 18. Wahlperiode (NSA)“ etablierte Verfahren, welches keiner offizi-
ellen Geheimhaltungsstufe entspricht, ist abzulehnen. Wir kritisieren zudem, dass zwei Mitarbeiter des BfV die
Abgeordnete Martina Renner (DIE LINKE), wahrend des Lesens der Akte beaufsichtigten und Notizen anfertig-
ten, auf denen die aufgeschlagenen Seiten vermerkt wurden. Aufgabe eines Untersuchungsausschusses ist es, das
Handeln der Bundesregierung, ihrer Ministerien und den nachgeordneten Behdrden zu untersuchen. Wenn die
eigentlich zu Kontrollierenden jedoch beginnen, die Untersuchenden zu kontrollieren und zu Gberwachen, wird
der gesamte grundgesetzliche Auftrag des Ausschusses ad absurdum gefiihrt.

Die groR¥flachigen Schwérzungen von Akten betreffen alle Akten in allen Geheimhaltungsgraden. Haufig waren
die als geheim oder vertraulich eingestuften Akten sogar von starken Schwérzungen betroffen, als weniger hoch
eingestufte Akten. Wir kritisieren das pauschale Schwarzen von Akteninhalten, insbesondere in ohnehin schon
eingestuften Akten. Die Begriindungen der Schwarzungen waren in vielen Fallen unzureichend und im Zusam-
menhang der vorgelegten Akten unverstédndlich und nicht nachvollziehbar durch die Bundesregierung dargelegt.
In einigen Fallen haben die demokratischen Oppositionsfraktionen die Schwérzungen Uberprifen lassen, sodass
diese teilweise auch nachtréglich entfernt wurden. Es ist jedoch nicht moglich eine so hohe Anzahl an Schwar-
zungen vollumfanglich Uberprifen zu lassen und jeweils einzeln bei der Bundesregierung um Freigabe zu bitten
bzw. um eine ausfihrliche Begriindung zu ersuchen. Eine umfassende Kontrolle des Handelns der Bundesregie-
rung konnte somit nicht in vollem Umfang gewéhrleistet werden. Zudem kam es in den vorgelegten Akten zu
groBflachigen Entnahmen einzelner Aktenbestandteile. Die dargebotenen Akten ergaben somit ein héchst unvoll-
stdndiges Bild. Eine zusammenhangend erfolgende Befragung von Zeugen und Zeuginnen war demnach teilweise
fast unmoglich. Teilweise wurden Aktenbestandteile erst nach zwei Jahren freigegeben, nachdem relevante Zeu-
gen und Zeuginnen schon befragt wurden. Eine erneute Ladung und damit einhergehende Befragung, konnte
durch den Ausschuss nicht in jedem Fall gewahrleistet werden. Wir kritisieren, dass die Bundesregierung mit
dieser Vorgehensweise die Arbeit des Ausschusses massiv verzégerte und erschwerte.

Die Zulieferung von Akten, insbesondere aus dem Bundesamt firr Verfassungsschutz und dem Bundesnachrich-
tendienst erfolgte in keiner Weise zufriedenstellend. Bei der Vorlage von Akten zu Beweisbeschliissen kam es
immer wieder zu groRen zeitlichen Verzégerungen und die Akten waren teilweise bis zur Unkenntlichkeit ,,ge-
schwirzt“ oder strotzten geradezu von Entnahmebléttern. Von insgesamt 17 Beweisbeschliissen an das BfV wur-
den 13 erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung erfillt. Zu BfV-11, BfV-14 und BfV-15 erfolgten Verzdge-
rungsanzeigen und zu BfV-8 gab das BMI in der 3. Sitzung einen Hinweis, dass Frist nicht gehalten werden
kénne. Die Verzdgerungen hatten zur Folge, dass ein erheblicher Teil der vom BfV im Vorfeld des Anschlags
gesammelten Informationen nicht rechtzeitig zur Befragung von Zeugen und Zeuginnen vorlag. Die Aufklarung
wurde dadurch massiv beeintréchtigt.

Auch die mehrfache Mahnung durch Mitglieder des Ausschusses, die auch schon zu friihen Zeitpunkten der Un-
tersuchung erhoben wurden, flhrte zu keiner Besserung, sodass eine Vielzahl an zugelieferten Akten den Aus-
schuss verfristet erreichte. Die Abgeordneten Benjamin Strasser (FDP), Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) und Martina Renner (DIE LINKE) kritisierten mit Schreiben vom 18. September 2018 an den Aus-
schussvorsitzenden die ,,Zulieferung von Beweismaterialien* durch die Bundesregierung. Zu diesem Zeitpunkt
fehlten dem Ausschuss wichtige Personenakten zum Attentéter selbst sowie einer engen Kontaktperson und friihe-
rem Mitbeschuldigten am Anschlagsgeschehen. Zudem war die Sachakte des BfV zur Fussilet-Moschee noch
nicht vorgelegt. Dies fiihrte dazu, dass Zeugen und Zeuginnen nicht ausreichend und abschlieRend zu den sie
betreffenden Sachverhalten befragt werden konnten. Teilweise sprachen die Zeugen und Zeuginnen auch Uber



Sachverhalte, die von den Mitgliedern des Ausschusses nicht anhand vorliegender Akten Gberpriift werden konn-
ten. So konnte auch die Sachbearbeiterin des Attentéters im BfV, in Ermangelung einer dem Ausschuss vorlie-
gender abschlieRender Liste von Kontaktpersonen des Attentaters, nicht umfangreich befragt werden. In einem
weiteren Schreiben der Abgeordneten Martina Renner (DIE LINKE) vom 24. Oktober 2018 wurde ebenfalls die
Vorlage von Beweismitteln angemahnt, nachdem die Abkiirzungen einer Organisationseinheit sowie Arbeitser-
gebnisse des BfV nicht aus den bis dahin vorgelegten Akten nachvollziehbar waren. Auch die Akten zum Fall-
komplex ,,SIENA“ wurden erst nach Abgabe der Vollstindigkeitserklarung der Bundesregierung fir das BMI und
auf massiven Druck der Abgeordneten als MAT D-Akten nachgeliefert, obwohl diese vollumfénglich untersu-
chungsgegenstandlich sind. Wir kritisieren das aktive Hintertreiben der Aufklarungsarbeit des Ausschusses durch
die konsequent zu spét erfolgende Aktenlieferung an den Ausschuss.

Daruber hinaus wiegt der Umstand schwer, dass entscheidende Akten dem Ausschuss von Seiten des BfV bewusst
vorenthalten wurden. So wurden mehrfach Akten erst nach ausdrticklicher Aufforderung zugesandt, die zuvor
schon von Beweisbeschliissen umfasst gewesen waren. Dies betrifft auch alle Unterlagen, die im Zusammenhang
mit dem durch einen ,,Whistleblower*“ bekanntgewordenen Sachverhalt einer V-Person des Verfassungsschutz
Mecklenburg-Vorpommerns, im BfV angefallenen Unterlagen. Erst nach der Vernehmung von Zeuginnen und
Zeugen im Ausschuss und dem offensichtlich werden der Beteiligung des BfV in diesen VVorgang, wurden dem
Ausschuss auch Akten zur Verfligung gestellt.

Ebenso nicht nachvollziehbar ist der Umstand, dass nach Erklarung der Vollstandigkeit am 24. April 2021 durch
das BMI mit Blick auf die Beweisbeschliisse des BfV, am 5. Mai 2021 erneut Akten mit einem Umfang von 2.800
Seiten zugeliefert wurden, was etwa 1,8% der vorlagepflichtigen Akten entspricht. Es handelte sich dabei um
Teile von Personenakten zu Kontaktpersonen des Anis Amri. Diese Nachlieferung an den Ausschuss erfolgte am
5. Mai 2021 und wurde durch das BMI per Twittermeldung 6ffentlich gemacht.

An der aus der Aktenvorlage folgenden Beratungssitzung am 6. Mai 2021 nahm auch BfV-Président Haldenwang
teil und erklarte, dass es sich hier wohl um technische und menschliche Fehler gehandelt habe. Président Halden-
wang machte dabei deutlich, dass diese Akten dem Untersuchungsausschuss hatten vorgelegt werden missen.
Man habe am 20. April 2021 bereits festgestellt, dass Aktenlieferungen unterblieben waren. Eine Mitteilung an
den Ausschuss erfolgte aber erst am 5. Mai 2021. Dieses Informationsverhalten ist fiir die hier votierenden Frak-
tionen unverstandlich. Eine umgehende Information des Ausschusses ware hier geboten gewesen.

Aufgrund des Inhalts dieser mit dem Verschlusssachengrad GEHEIM belegten Akten stellten die Abgeordneten
Benjamin Strasser (FDP), Martina Renner (DIE LINKE) und Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
im Vorfeld der Beratungssitzung vom 20. Mai 2021, weitere sich aus den neuen Akten ergebenden Antrage zur
Vernehmung und Benennung weiterer Zeugen.

Die Beratung Uber besagte Antrdge wurde hitzig und kontrovers gefiihrt. Im Laufe der Debatte lieferten die Ab-
geordneten der Koalitionsfraktionen keinen einzigen inhaltlichen Grund, weshalb ein Wiedereintreten in die Be-
weisaufnahme im Rahmen eine Sondersitzung nicht moéglich sei. Weiterhin hatten wir den Eindruck, dass die
Abgeordneten der Koalition die neuen Akten scheinbar kaum, bis gar nicht studiert hatten. Man berief sich ledig-
lich auf formale Griinde. In zahlreichen anderen Féllen zuvor hatten die Koalitionsfraktionen fir zeitlich enge
Antrége Fristverzicht erklart. Nicht so in diesem Fall. Hier meinte man einerseits, noch prifen zu missen und
andererseits behauptete man, es sei ja in den Akten nichts Neues enthalten, weshalb man keine Beweisaufnahme
brauchte. Dies zeigt, dass die Koalitionsfraktionen einzig und allein daran interessiert waren die Ausschussarbeit
nach ihrem eigenen Zeitplan abzuschlielen anstatt eine addquate Wiirdigung der neuen Beweismittel vorzuneh-
men. Es ist bedauerlich, dass die Koalitionsfraktionen so kurz vor dem Abschluss des Ausschusses nicht mehr
bereit sind, die noch fehlenden Puzzleteile zu finden und dem Gesamtbild hinzuzufugen. Sie erschweren den hier
votierenden Fraktionen damit die parlamentarische Aufklarungsarbeit zum bis heute schwersten islamistischen
Terroranschlag in Deutschland.

Die Fraktionen von FDP, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN konnten so lediglich auf Grundlage des
Minderheitenrechts durchsetzen, dass die Bf\V-Sachbearbeiterin flr Amri nun in der letzten reguldren Sitzung am
10. Juni 2021 erneut als Zeugin geladen werden musste. Das BMI erklérte mit Nachricht vom 2. Juni 2021, dass
die Zeugin reise- und vernehmungsunféhig sei.

Zwischenzeitlich wurden von den hier votierenden Fraktionen (qualifizierte Minderheit) gegen die Ausschuss-
mehrheit zwei weitere Zeugenbeweisantrége gestellt. Zudem wurde ein Antrag auf zwei weitere Sondersitzungen
gestellt, welche vom Prasidenten des Deutschen Bundestages genehmigt werden missen. Die Mehrheitsfraktio-
nen im Ausschuss haben sich diesen Sondersitzungen und Zeugenvernehmungen entgegengestellt.
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Weiterhin tGbermittelte das BMI noch andere Aktenbestédnde des BfV, welche als MAT D BfV-2 und MAT D
BfV-3 veraktet wurden. Diese Ubermittlungen erfolgten nach dem Verstandnis des BMI freiwillig, ohne Aner-
kennung einer Rechtspflicht und als ,,Zeichen der guten Kooperation und Transparenz*®’®, Nach eingehendem
Aktenstudium kommen die hier votierenden Fraktionen jedoch zu dem Schluss, dass diese Akten vollumfénglich
von den vorher gefassten Beweisbeschliissen gedeckt sind und somit das BMI und BfV rechtlich verpflichtet war
diese Akten bereits Monate, wenn nicht sogar Jahre vorher, zuzuliefern.

Speziell die Aktenlieferung MAT D BfV-2, welche die BfV-Sachakte zum Fall ,,SIENA“ enthlt, ist hier zu the-
matisieren. Nach Auffassung der hier votierenden Fraktionen handelt es sich bei diesen Akten um die ,,Spie-
gelakte™ des BfV zu dem Gefahrenabwehrvorgang ,,.Lacrima“ des BKA, sowie des damit verbundenen Ermitt-
lungsverfahrens ,,Eisbar”. Sowohl ,,Lacrima®, als auch ,,Eisbar, waren essentielle Bestandteile der Aufklarungs-
arbeit im Ausschuss und hatten starke Bezilige zu verschiedenen ganz engen Kontaktpersonen des Attentaters (wie
zum Beispiel Bilel Ben Ammar) und zum Attentéter selbst. Somit bestand hier, nach Auffassung der Verfasser,
eine klare Verpflichtung zur Vorlage durch die Behérden als MAT A.

Auch in MAT D BfV-3, einer Personenakte zu einem Hinweisgeber, der sich telefonisch mit dem BfV in VVerbin-
dung setzte und Informationen zu Personen aus dem Umfeld der Fussilet-Moschee anbot, finden sich ganz klare
Bezlige zu Anis Amri, welcher in der Akte mehrfach namentlich genannt wird. Dazu kommt noch die Tatsache,
dass der Hinweisgeber eine direkte Kontaktperson Amris war und sich eine ihm zurechenbare Telefonnummer
HTC-Handy gefunden werden konnte. Hiermit ist klar, dass auch diese Personenakte dem Ausschuss als MAT A
héatte vorgelegt werden miissen.

Eine Veraktung unter der Kategorie MAT D indiziert, dass der Ausschuss diese Akten als ,,nicht vorlagerelevant™
und als freiwillig zugeliefert anerkennt und in diesem Handeln des BfV keine Fehler sieht. Die Abgeordnete
Martina Renner (DIE LINKE) stellte in der Beratungssitzung am 20. Mai 2021 den Antrag, die Veraktung in der
Kategorie MAT A vorzunehmen. Dies hatte jedoch zur Folge gehabt, dass die vorher bereits erfolgte Vollstan-
digkeitserklarung des BMI wieder gebrochen worden wére. Aus diesem Grund wurde der Antrag durch die Koa-
litionsfraktionen aus verfahrenstaktischen Griinden mit ihrer Mehrheit abgelehnt, um der Bundesregierung diese
weitere Peinlichkeit zu ersparen.

Insgesamt wiederholt sich im Rahmen der Beweiserhebung damit ein schon aus vorangegangenen Ausschiissen
bekanntes Verhalten der Bundesregierung. Die am Ende des NSA-Untersuchungsausschusses getroffenen Fest-
stellungen kénnen demnach erneuert und bekréaftigt werden. Wesentlich erschwert und faktisch behindert wurde
die Aufklarung durch eine Bundesregierung, die keinerlei Interesse zeigte, klar untersuchungsgegensténdliche,
offenkundig rechtlich problematische Praktiken der deutschen Nachrichtendienste, insbesondere des BfV zu of-
fenbaren, geschweige denn sie aufzuarbeiten und zu korrigieren. Viele Geheim-Einstufungen von Akten und Vor-
géangen lassen sich nur durch den Grad der politischen Peinlichkeit erklaren, die ein Bekanntwerden des einge-
stuften VVorgangs der Bundesregierung verursacht hétte, wie auch ein Vertreter des BND in einer Sitzung zugeben
musste.

Ebenso wie im NSA-Untersuchungsausschuss ist auch im Breitscheidplatz-Untersuchungsausschuss die exzes-
sive Anwendung und Berufung der Bundesregierung auf die sog. ,,Third-Party-Rule* zu kritisieren. In Teilen
konnte dem Untersuchungsauftrag nicht bzw. nicht angemessen nachgekommen werden, weil die Bundesregie-
rung Akten mit Verweis auf ebendiese Begriindung zurlickgehalten hat. Sie sieht sich durch Vereinbarungen zwi-
schen Nachrichtendiensten wie etwa das ,Memorandum of Agreement® von 2002 gebunden, die festlegen, dass
beide Partner zustimmen missen, bevor Informationen tber die in den Vereinbarungen festgelegten Kooperatio-
nen an Dritte weitergegeben werden kénnen. Der Bundestag wird so als ,,Dritter definiert, mit der Folge, dass
die Bundesregierung die Zustimmung bspw. der US- oder der britischen Regierung einholt, bevor sie Unterlagen
an einen parlamentarischen Untersuchungsausschuss tbergibt. Wie im Fall der durch den BND zunéchst geheim
gehaltenen Videos des Attentéters flihrt das dazu, dass Zeugen und Zeuginnen nicht zum Sachverhalt befragt
werden konnte, bevor entsprechende Konsultationen durchgefiihrt wurden. Hier zeigte sich, dass die Konsultati-
onsverfahren nicht direkt nach Einsetzung des Untersuchungsausschusses eingeleitet wurden, sondern erst nach-
dem der Sachverhalt 6ffentlich wurde. Eine zeitnahe Befragung wurde somit verunmaglicht. Wir kritisieren, dass
so die parlamentarische Kontrolle ausgehebelt wird und lehnen die Anwendung der ,, Third-Party-Rule* sowie
von Seiten der Bundesregierung praktiziert ab. Der Bundestag und ein parlamentarischer Untersuchungsausschuss
sind in diesem Sinne keine ,,Dritten®.
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2. Klageverfahren beim Bundesgerichtshof und beim Bundesverfassungsgericht

a) Aktenlieferung PKGr

Zu Beginn des Untersuchungsausschusses tat man sich von Seiten der Koalitionsfraktionen entgegen aller 6ffent-
lichen Beteuerungen sehr schwer damit, zusammen mit den Fraktionen FDP, Die Linke und Biindnis 90/Die Grii-
nen ernsthaft und kritisch die Aufklarung voranzutreiben und die Arbeit des Ausschusses zu unterstiitzen. So war
es notwendig geworden, Klage u.a. beim BGH einzureichen, um die flr die Aufklarungsarbeit erforderlichen
Akten zur Verfligung gestellt zu bekommen. Entsprechende, von den hier votierenden Fraktionen eingereichte
Beweisantrage waren von den Koalitionsfraktionen CDU/CSU und SPD abgelehnt worden, was ein Klageverfah-
ren vor dem Bundesgerichtshof notwendig machte.

Die hier votierenden Fraktionen hatten im Untersuchungsausschuss zur Aufklarung des Anschlags auf dem Ber-
liner Breitscheidplatz gemeinsam beantragt, alle Akten als Beweis zu erheben, die im Nachgang des Anschlags
durch das BfV und den BND an das Parlamentarische Kontrollgremium (PKGr) des Bundestages Ubermittelt
worden waren. Die entsprechenden Beweisantrage wurden durch die Regierungsfraktionen im Ausschuss jedoch
abgelehnt.

Der Bundesgerichtshof erklérte diese Ablehnung der Beweisantrédge durch die Koalitionsfraktionen einstimmig
fiir rechtswidrig und gab damit der Klage der Fraktionen der FDP, Linken und Griinen statt (Az.: 3 ARs 10/18).
Dadurch wurde der Untersuchungsausschuss — inshesondere die Ausschussmehrheit — verpflichtet, den Antrégen
der drei Oppositionsfraktionen nachzukommen und sich den vorgelegten Beweisantrdgen nicht mehr entgegen-
zustellen. Dadurch musste die Bundesregierung die vom Untersuchungsausschuss angeforderten Akten unverziig-
lich zur Verfligung stellen.

Der Obmann der FDP Fraktion Benjamin Strasser erklarte zu der Entscheidung:

,Die Fraktionen der GroBlen Koalition haben im Untersuchungsausschuss Breitscheidplatz zu Unrecht Be-
weisantrdge von FDP, Linken und Griinen blockiert. Die Entscheidung des Bundesgerichtshofes hétte das
nicht deutlicher machen kénnen. Ich hoffe sehr, dass der gesamte Ausschuss nun wieder auf den Weg des
gemeinsamen und echten Aufklarungswillens zuriickkehrt. Es muss endlich Schluss mit der Blockade und
Verzogerung der Aufkldrungsarbeit sein.*

Die Obfrau der Fraktion Die Linke, Martina Renner bewertete die Entscheidung wie folgt:

,Der Plan der Bundesregierung relevante Informationen zu verstecken und die Aufkldrung zu blockieren,
ist gescheitert. Der Beschluss ist ein deutliches Signal. Transparente und ehrliche Aufklarung I&sst sich nicht
mit den Winkelzligen der Geheimhaltung aufhalten. So geht demokratische Opposition!*

Far die Fraktion B90/Die Griinen zog der stellvertretende Fraktionsvorsitzende Konstantin von Notz das folgende
Fazit:

,Die Entscheidung des BGH ist ein wichtiger Schritt fir die Aufkl&rungsarbeit im Untersuchungsausschuss.
Schon jetzt ist klar, dass die Bundesregierung die Karten nach dem schrecklichen Anschlag auf den Breit-
scheidplatz nicht auf den Tisch gelegt, sondern die Rolle der Bundesbehérden kleingeredet hat. Die GroRe
Koalition hat sich im Untersuchungsausschuss nur allzu oft mit der Bundesregierung gemein gemacht und
ihre Kontrollfunktion stréflich vernachlassigt. Es ist auch mit Blick auf die Opfer und Hinterbliebenen des
Anschlags zu wiinschen, dass die Entscheidung nun zu einem Umdenken flhrt und die Aufklarung nun zligig
vorangetrieben werden kann.*

b) Vernehmung V-Person Fuhrer der BfV-Quelle in der Fussilet-Moschee

Ein weiterer Punkt, an der sich die Diskussion um die Effektivitat Aufklarungsarbeit des 1. Untersuchungsaus-
schusses entziindete, war die Weigerung der Bundesregierung, den Beweisbeschlusses BMI-11 zu erfillen. Dabei
ging es um die Benennung der fiir die Fihrung der im Umfeld der Fussilet-Moschee eingesetzten menschlichen
Quelle oder Quellen des BfV (,,V-Personen-Fiihrer®).

Zu diesem Zeitpunkt lagen dem Untersuchungsausschuss korrespondierend zu den Ergebnissen seiner Arbeit Me-
dienberichte vor, denen zufolge das BfV und weitere Sicherheitsbehérden menschliche Quellen (V-Personen) in
der Fussilet-Moschee oder anderweitig im Umfeld Amris gefiihrt haben sollen. Insgesamt handelte es sich zum
damaligen Kenntnisstand um mindestens acht Quellen, die von BfV, BKA, LfV Berlin, LfV Nordrhein-Westfalen,
LKA Nordrhein-Westfalen sowie vom LKA Berlin in Amris Umfeld und Kontaktspektrum gefiihrt wurden. Zu-
mindest einige dieser Quellen hatten zudem eingeraumt, Amri personlich gekannt zu haben. Eine der Quellen des
Landeskriminalamts Berlin soll von einem Mitwisser Amris sogar von den Anschlagsplanungen selbst erfahren
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haben. Die entsprechenden V-Personen-Fihrer der Landeskriminalamter Berlin und Nordrhein-Westfalen, als
auch ein V-Personen-Fihrer des BKA wurden dem Untersuchungsausschuss als Zeugen benannt und im Rahmen
der Beweisaufnahme von diesem vernommen. Gleichwohl weigerte sich die Bundesregierung hartnéackig, dem
Beweisbeschluss ,,BMI-11“ nachzukommen und den oder die zustdndigen V-Personen Fuhrerinnen und Fihrer
des BfV als Zeugen bzw. Zeuginnen zu benennen. Stattdessen wurden dem Untersuchungsausschuss lediglich die
,leitenden Beschaffungsmitarbeiter und Mitarbeiterinnen* (Referatsleiterinnen und Referatsleiter) sowie deren
,Dienstvorgesetzte™ (Referatsgruppenleiter) als Zeugen bzw. Zeuginnen benannt.

Nach der gemeinsamen Auffassung der hier votierenden Fraktionen umfasst jedoch das Beweiserhebungsrecht
des Untersuchungsausschusses insbesondere auch den Anspruch auf Auskunft (ber die Person des zustandigen
V-Personen-Fihrers. Als vorbereitende Manahmen flr eine Zeugenvernehmung zéhlen hierzu die Identifikation
und Ladung von Zeugen. Die Pflicht der Bundesregierung, die Beweisaufnahme des Untersuchungsausschusses
zu unterstiitzen, umfasst dementsprechend auch die Benennung von Bediensteten, die fiir den Untersuchungsaus-
schuss als Zeugen in Betracht kommen — insbesondere die im Beweisbeschluss BMI-11 bezeichnete V-Person-
Fuhrerinnen und Fihrer. Dies erklart sich auch durch den Umstand, dass dieses Verfahren bereits bei anderen
Untersuchungsausschiissen in der Vergangenheit gangige Praxis war.

Aus diesem Grund reichten die hier votierenden Fraktionen eine Organklage beim Bundesverfassungsgericht
(Az.: 2 BVE 4/18) ein, um so zu erreichen, dass die Bundesregierung den Beweisbeschluss BMI-11 erfillt und die
entsprechenden Zeuginnen und Zeugen gegeniiber dem Untersuchungsausschuss benennt.

Leider unterlagen wir in diesem Rechtsstreit im Ergebnis und das Bundesverfassungsgericht folgte unserer Argu-
mentation nicht bzw. nur teilweise. Jedoch erging die Entscheidung des Zweiten Senats des Bundesverfassungs-
gerichts nicht einstimmig. Richter Muller verfasste zu diesem Beschluss ein ausfihrliches Sondervotum, in dem
er deutlich darlegte, dass er der Klage in Ganze stattgegeben hatte und die vorgebrachte Argumentation der Mehr-
heit des Senats fiir falsch halt. So sagt er einleitend in seinem Votum:

,Der Entscheidung der Senatsmehrheit vermag ich mich zu meinem Bedauern im Ergebnis nicht anzuschlie-
Ren. Sie beruht nach meiner Uberzeugung auf einer unzureichenden Gewichtung des Enqueterechts des
Deutschen Bundestages aus Art. 44 GG und einer verfassungsrechtlich nicht fundierten Uberbewertung (un-
geniigend dargelegter) exekutiver Geheimhaltungsinteressen. Die Senatsmehrheit weist zwar — zu Recht —
dem parlamentarischen Informationsanspruch vorliegend einen hervorragenden Stellenwert zu (1.). Sie er-
kennt auch, dass als Grenze des parlamentarischen Untersuchungsrechts im konkreten Fall lediglich das
Staatswohl in Form der Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Nachrichtendienste in Betracht kommt (2.).
lhre Annahme, dass nach dem Vortrag des Antragsgegners zu 1. die beabsichtigte Vernehmung des V-Per-
son-Fihrers zur Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit der Nachrichtendienste in einem relevanten Um-
fang fiihren kann, begegnet jedoch bereits erheblichen Bedenken (3.). Jedenfalls rechtfertigen die vorliegend
geltend gemachten Staatswohlgriinde den Verzicht auf die Durchsetzung des parlamentarischen Untersu-
chungsrechts nicht®.

Parallel zum Sondervotum des Richters Miller unterstrich der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts im
selben Verfahren die herausragende Bedeutung der parlamentarischen Kontrolle beim Einsatz von V-Personen
(Beschluss 2 BVE 4/18 vom 16. Dezember 2020, Rn. 98 ff.). Das besondere Risiko des Einsatzes von V-Personen
wird hier ausdriicklich herausgestellt (Rn. 101 f.). Tatsé&chlich stellt sich bei Lektiire der Ausfuhrungen auch oben
genannten Verfahren der Eindruck ein, dass die vorgebrachte Argumentation des Gerichts zu einer Stattgabe un-
serer Klage hatte flihren missen (Rn. 118). So kommt der Senat hier zu dem Schluss, dass die von uns begehrte
Vernehmung weder die Grundrechte der V-Person noch die Aufgabenerfiilllung des BfV erkennbar gefahrdet hatte
(Rn. 124 1.).

3. Der Fall der Frau Dr. H.

Die Beauftragten der Mitglieder der Bundesregierung und des Bundesrates wurden zu Beginn der Arbeit des
Ausschusses aufgefordert, dem Ausschuss eine mdgliche (eigene) Zeugeneigenschaft unverziglich anzuzeigen.
Hierzu fasste der Ausschuss auch den entsprechenden Beschluss 9 zum Verfahren. Im Zuge dieses Verfahrens
meldeten sich nach und nach einige Vertreter freiwillig, einige wurden im weiteren Verlauf aufgrund der sukzes-
sive zunehmenden Akteninhalte identifiziert und zum Teil aus dem Ausschuss entfernt.

Einen besonderen Fall dieser Art bildete der der Oberregierungsratin Dr. H., die ab dem 1. Mérz 2018 seitens des
BMI als Vertreterin fur den Ausschuss benannt wurde. Der Fall ist insbesondere dadurch so gravierend, dass die
Sitzungsvertretung des BMI schon aufgrund ihrer im Fall Amri beteiligten nachgeordneten Behdrden BKA, BfV,
BPol und BAMF eine besondere Stellung einnahm. Gerade in dieser entscheidenden Position war der Ausschuss
insbesondere auf eine vertrauensvolle Zusammenarbeit angewiesen, soweit das Uberhaupt aufgrund der verschie-
denen Rollen mdglich erscheint.



Am 10. April 2018 libersandte das BMI dem Sekretariat ein Schreiben an den Ausschuss, in dem es bezogen auf
die Beauftragte des betreffenden Mitglieds der Bundesregierung Dr. H. — hiel3:

»Frau ORRn Dr. H [...] war mit dem Fall Anis Amri erstmals nach dem Anschlag am 19. Dezember 2016
befasst. Ihre Tatigkeit beschrankte sich hierbei auf eine begleitende und koordinierende Funktion, insbeson-
dere bei der Aufbereitung der Unterlagen, nicht aber bei der operativen Aufarbeitung des Geschehens.*

Am 1. Oktober 2018 (ibersandte das BMI in Erfullung des Beweisbeschlusses BMI-13 die Namen verschiedener,
teils ehemaliger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BfV aus den Bereichen Beschaffung und Auswertung, wel-
che als potentielle Zeugen benannt wurden. Darunter fand sich auch der Name von Frau Dr. H., die ,,in Teilen des
Untersuchungszeitraums Referentin bzw. Referatsleiterin im BfV war*. Darauthin wandte sich die Abg. Martina
Renner (DIE LINKE.) an Bundesminister Horst Seehofer und kritisierte, dass das BMI eine mit den Vorgéngen
im Umfeld des Attentéters selbst vormals betraute Mitarbeiterin des BfV in den Ausschuss entsandt habe. Auch
in der Presse und einem Kurznachrichtendienst wurde iber den Vorgang berichtet, wobei die Berichterstattung
teilweise unter voller Namensnennung erfolgte.

Aus dem vollstdndigen Namen wurde jedoch bis zu diesem Zeitpunkt auch kein Geheimnis gemacht. Frau Dr. H.
sal3 in den 6ffentlichen Ausschusssitzungen stets mit einem vollstandigen Namensschild an ihrem Platz, ohne dass
dies von Seiten von Frau Dr. H. selbst oder des BMI in Frage gestellt wurde.

Daraufhin stellte Staatssekretar Engelke Frau Dr. H. am 5. Oktober 2018 mit sofortiger Wirkung von der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben im Untersuchungsausschuss frei. Er begriindete diesen Schritt mit der ihm ,,0blie-
gende[n] dienstliche[n] Fiirsorgepflicht“. Die Personalentscheidung bei der Benennung von Frau Dr. H. als Be-
auftragte eines Mitglieds der Bundesregierung war auch Gegenstand der Beratungen in der nichtoffentlichen
23. Sitzung des Ausschusses am 11. Oktober 2018. In der Sitzung nahm der damalige Leiter der Abteilung Of-
fentliche Sicherheit des BMI, Ministerialdirektor Stefan Kaller, zu den Hintergriinden der Auswahlentscheidung
Stellung. Dieser Auftritt von Herrn Kaller war — insbesondere aufgrund der aus Sicht der Verfasser unangebracht
und Uberheblich anmutenden Art und Weise seines Vortrags — denkwiirdig. Zur Sache sagte er:

»Die Auswahlentscheidung, die ich in Bezug auf Frau Dr. HJ[...] seinerzeit getroffen habe, halte ich auch
heute noch fur richtig - nicht nur fiir vertretbar, sondern fir richtig -, und sie hat ihren Job hervorragend
gemacht. Alles das, was ich mit Frau Dr. HJ...] besprochen habe in Bezug auf ihre berufliche Vita, ihre
Rolle hier im Ausschuss und in meinem Referat, trage ich bis heute. Mein Schreiben vom 10. April 2018 ist
wahrhaftig. Alles stimmt; kann ich IThnen nachweisen. [...] Frau HJ...] hat lange Jahre als Referentin, dann
als Referatsleiterin im Bereich der islamistischen Auswertung im Bundesamt fiir VVerfassungsschutz gear-
beitet, kam dann spater in das Bundesinnenministerium, zunichst in mein Grundsatzreferat ,,Islamistischer
Terrorismus®. Im Jahr 2017 zeichnete sich ja ab, dass wir vermutlich auch in einem Bundesuntersuchungs-
ausschuss ankommen werden, wie auch geschehen. Meine Aufgabe um die Jahreswende 17/18 war es, dafir
Sorge zu tragen, dass eine entsprechende Projektgruppe in meiner Abteilung eingerichtet und - viel wichtiger
- personell besetzt wird. Ich habe mich mit Frau Dr. HJ...] eingehend dariiber unterhalten, ob sie sich das
zutraut und ob Hinderungsgriinde bestehen. 5"’

Dass es dann doch Hinderungsgriinde fiir die Berufung dieser Beamtin gab, ist inzwischen bekannt, war dem BMI
und der Beamtin aber offensichtlich nicht bewusst. Die Griinde dafiir sind nicht ganz klar. Die hier votierenden
Fraktionen unterstellen keinen Vorsatz, sondern sind eher der Ansicht, dass dieser Fehler aus Unkenntnis der
Umstadnde und Zusammenhange sowie aus fehlerhafter Organisation in den Sicherheitsbehérden entstanden ist.
Doch auch diese (sehr wohlwollende) Annahme lasst die hier votierenden Fraktionen mit Sorge zurtick. Denn das
sich daraus zwangslaufig ergebende Bild ist geprégt von offensichtlicher Unkenntnis von Personenzusammen-
hangen im islamistischen Spektrum. Auch der weitere Vortrag des friiheren politischen Beamten Ministerialdi-
rektor Kaller (inzwischen wieder Ministerdirigent Kaller) reiht sich in diese Erklarung ein. So sagt dieser Uber
seine Mitarbeiterin Fr. Dr. H.:

,»Ich bin jedenfalls auf diese junge Frau ungemein stolz, dass sie das gemacht hat, noch bevor ich ihr einen
Referatsleiter an die Seite oder, sagen wir besser, vorsetzen konnte wie jetzt Herrn Dr. Vogel. Sie hat es
nach bestem Wissen und Gewissen gemacht. Sie hat auch mich wahrhaftig aufgeklart Giber die Dinge, die
nach meiner damaligen Auffassung wesentlich sind fir diese Rolle. Und das ist bis zum Schluss geschehen,
némlich bis zum Schreiben vom 01.10., wo zum ersten Mal konkrete Namen von Umfeldpersonen genannt
wurden und Frau H[...]%"® dann auch richtigerweise gesagt hat: Ja, die kenne ich aus meiner Sacharbeit.*57

577 Wortprotokoll der 23. Sitzung vom 11. Oktober 2018, Protokollinr. 19/23, S. 8.

578 Aus Griinden des Personlichkeitsschutzes haben wir den Namen der Beamtin, den der Vorgesetzte in der Sitzung genannt hatte und der
im Protokoll steht, abgekirzt.

579 Wortprotokoll der 23. Sitzung vom 11. Oktober 2018, Protokollnr. 19/23, S. 9.
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Die Aussage von Herrn Kaller sowie die spate Reaktion der Beamtin bestatigt, was nach unserer Ansicht auch ein
Ergebnis der Ausschussarbeit ist. Es gab zum Zeitpunkt des Anschlages 2016 keine schliissige VVorgehensweise
in den Sicherheitsbehdrden, um Personenzusammenhénge im islamistischen Spektrum zu erkennen. Die Bearbei-
tung erfolgte vorwiegend sachverhaltsbezogen, aber gerade nicht personenbezogen. Diese Fehler zeigten sich
auch in den Diskussionen des Ausschusses mit den Behorden zum ,,Umfeldbegriff oder auch zu den Beratungen
um die Kontaktpersonenliste, die entscheidend fur die VVorlage von Akten an den Ausschuss waren. Erst die Arbeit
des Ausschusses offenbarte bei vielen Personen des islamistischen Spektrums erst eine Nahe zu Amri. Es wird
natiirlich eingerdumt, dass die Kennverhltnisse und Uberschneidungen bei manchen Personen eher entfernter
waren. Bei anderen, entscheidenden Personen haben die Behorden diese Beziehungen aber schlicht nicht gesehen
oder sehen wollen. Dies hat allem Anschein nach damit zu tun, dass die Sicherheitsbehdrden bis zuletzt immer
weiter an der Einzeltaterthese festhalten wollten.

Fest steht aber, dass Personen im Arbeits- und Zustandigkeitsbereich von Frau Dr. H. im BfV bearbeitet wurden,
die eine herausgehobene Stellung besallen und eine groRe Nahe zur Person Amri und seiner Gefahrdungsbewer-
tung aufwiesen. Diese Nahe hatte man aus der Sicht der hier votierenden Fraktionen gleich und unschwer erken-
nen kénnen — nicht erst lange nach Einsetzung des Ausschusses.

4. Wortklauberei ,,nachrichte_r_\dienstliche Mittel“ — ,,nachrichtendienstliche MaBnahme*
- ,nachrichtendienstliche Uberwachung“

Immer wieder wurde bei Befragungen von Zeugen und Zeuginnen des Inlandsnachrichtendienstes thematisiert,
ob der Attentater vor dem Anschlag vom BfV Uberwacht wurde. Ziel dieser einfachen Ausgangsfrage war es
herauszufinden, welche Erkenntnisse das BfV im Vorfeld des Anschlags tiber den Attentéter gesammelt hat oder
bei einer anderen, vielleicht sachgerechteren, dem Fall angemessenen Vorgehensweise, htte sammeln und somit
auswerten konnen. Schon die Antworten auf diese eigentlich einfache Frage vielen unterschiedlich aus. Wéhrend
eine Zeugin sie zundchst mit ,,ja* beantwortete®®, lautete die Antwort eines anderen Zeugen ,,nein®.%! Im Verlauf
der Befragungen im Ausschuss wurde jedoch vor allem deutlich, dass es kein einheitliches Verstandnis vom Be-
griffspaar der ,,nachrichtendienstlichen Uberwachung® zu geben scheint. Vielmehr ergaben die Befragungen, dass
die Begriffspaare ,nachrichtendienstliche Uberwachung®, ,nachrichtendienstliche Mittel“ und ,,nachrichten-
dienstliche MaBnahme* nach Belieben und jeweils austauschbar, entsprechend der mit der Antwort verfolgten
Zielrichtung verwendet werden.

Zeuge Siebertz gab zu Protokoll:

»|...] Nein, wir haben ihn nicht nachrichtendienstlich {iberwacht. [...] Meines Erachtens und nach meiner
Definition auch haben wir [auch] keine nachrichtendienstlichen Mittel zur Uberwachung verwendet. Es
wurde auch kein nachrichtendienstliches Mittel bei Amri angewandt. Wir haben ein nachrichtendienstliches
Mittel, namlich den Einsatz von V-Leuten, in Betracht gezogen. Deswegen wurden Lichtbildvorlagen ge-
macht bei diesen V-Leuten. Die haben ihn nicht erkannt, und danach konnten keine weiteren nachrichten-
dienstlichen Mittel angewandt werden. 58

Offensichtliches Ziel der Antworten von Zeugen und Zeuginnen des BfV war es, die Offentlichkeit und den Aus-
schuss uber tatsachlich im Vorfeld des Anschlags getatigte Manahmen, dadurch gewonnene Erkenntnisse und
fahrléassig nicht gewonnene Erkenntnisse, zu tduschen und zu verwirren. Die Fragen der Abgeordneten und das
Erkenntnisinteresse zielten dabei, unabhéngig von den konkret verwendeten Begriffspaaren im Einzelfall, vor
allem auf die Beantwortung folgender Fragen: Hat das BfV im Vorfeld des Anschlags tiberhaupt Erkenntnisse zu
Amri besessen? Hat das BfV auch originére, d.h. eigene Erkenntnisse zu Amri erhoben oder versucht zu erheben?
Welche Mittel und Wege wurden beschritten, diese eigenen Erkenntnisse zu erlangen? Welcher Aufwand wurde
zur Erlangung von Erkenntnissen betrieben und hétte gegebenenfalls anders gehandelt werden miissen? Hétten
selbst bei der bekanntgewordenen bestehenden Erkenntnislage andere Schliisse gezogen werden missen und wei-
tere MalRnahmen ergriffen werden sollen? Was waren die Ursachen dafiir, dass dies unterblieben ist?

Keine einzige dieser zuvor genannten Fragen wurde von Zeugen und Zeuginnen des Bundesamtes ausreichend
beantwortet. Bei keiner dieser Fragestellungen gab es ein proaktives Mitwirken an der Aufklarung des Sachver-
halts. Durch ausweichendes Antworten der Zeugen und Zeuginnen und teilweise bewusstem Missverstehen und
Sinnverdrehungen der Fragen wurde der Ausschuss in seiner Aufklarungsarbeit massiv beeintréchtigt. Die Be-
griffe ,,nachrichtendienstliche Mittel“ — ,nachrichtendienstliche MaBnahme* — ,,nachrichtendienstliche Uberwa-
chung® wurden nach Belieben der antwortenden Personen, mal weiter und mal enger ausgelegt und waren beliebig
austauschbar.

580 Stenografisches Protokoll der 19. Sitzung vom 13. September 2018, Protokollnr. 19/19 (Zeugin Freimuth), S. 54.
581 Stenografisches Protokoll der 26. Sitzung vom 18. Oktober 2018, Protokollnr. 19/26 | (Zeuge Bork), S. 50.
582 Stenografisches Protokoll der 22. Sitzung vom 27. September 2019, Protokollnr. 19/22 | (Zeuge Siebertz), S.14.



5. Diskussion um die Vernehmung der VP-01

Der Fall der VP-01 war dem Ausschuss durch die inhaltliche Arbeit natiirlich schon lange bekannt, aber mit der
Veroffentlichung des SPIEGEL-Artikels ,,Der Konig der Spione* am 7. Mérz 2020 erreichte der Komplex eine
neue, weitergehende Bedeutung. Die durch die VP-01 selbst publizierten Enthullungen warfen viele Fragen im
Hinblick auf die Qualitat der VP-Fiihrung im LKA Nordrhein-Westfalen, die Behandlung der Quelle selbst, sowie
die Befassung der VP-01 mit Anis Amri auf.

Vor dieser Berichterstattung hatte der Ausschuss bereits die VP-Flhrer der Quelle vernommen und auf eine Ver-
nehmung der Quelle selbst verzichtet, da hier natiirlich eine hohe Gefédhrdungslage und Enttarnungsgefahr be-
stand. Mit dem offensiven 6ffentlichen Auftreten der Quelle sahen die hier votierenden Fraktionen ab diesem
Zeitpunkt jedoch keine Hinderungsgriinde fir eine persénliche Vernehmung der Quelle selbst — natirlich mit
allen noétigen und hohen Schutz- und Sicherheitsvorkehrungen, die dem Deutschen Bundestag zur Verfiigung
stehen.

Die Herbeifuihrung einer solchen Vernehmung gestaltete sich jedoch duRerst schwierig, da sich das Innenminis-
terium des Landes Nordrhein-Westfalen, welches angab, weiterhin fiir den Schutz der Quelle zustandig zu sein,
wenig kooperativ zeigte. Dem Ausschuss wurde lediglich eine sogenannte audio-visuelle Vernehmung der VP-01
durch eine Videokonferenz in Aussicht gestellt. Die Stimme sowie das Gesicht der Quelle sollten hierbei unkennt-
lich gemacht werden. Des Weiteren erstellte das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen auch eine
Aussagegenehmigung fir die Quelle, welche den Befragungsrahmen (ber Gebuhr beschnitt und sogar die Anwe-
senheit von VP-Fiihrern wéhrend der Befragung vorsah. Dies ist fiir die Verfasser dieses Sondervotums véllig
inakzeptabel und einem parlamentarischen Untersuchungsausschuss nicht wirdig, da diese eine angemessene in-
haltliche Befragung, sowie moglicherweise das Verhalten des Zeugen, extrem beeinflussen kann.

Es erfolgte ein reger Schriftverkehr mit dem Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, bis hin zur au-
dio-visuellen Teilnahme des Innenministers Herbert Reul (CDU) in der 98. Sitzung am 17. September 2020. Auch
in dieser Sitzung hielt Innenminister Reul unbeirrt an seinem Standpunkt fest.

Die Abgeordnete Martina Renner (DIE LINKE) ersuchte durch Schreiben vom 16. Oktober 2020 das Innenmi-
nisterium des Landes Nordrhein-Westfalen um Ubermittlung von Informationen zu allen Ermittlungs- und Straf-
verfahren gegen die VP-01, um zu analysieren, ob hier durch die Behdrden eine schiitzende Hand Uber diese
,,beste Quelle im Lande* gehalten wurde. Diese Bitte wurde durch die Landesregierung Nordrhein-Westfalens
abschlagig beschieden.

Aus der Studie von Beweismaterialien war bekannt geworden, dass die VP-01, bis zum Mérz 2019, nie férmlich
durch das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, oder dessen nachgeordnete Behdrden, verpflichtet
worden war. Der Versuch einer férmlichen Verpflichtung ist laut Presseberichterstattung erst am 27. Mérz 2019
erfolgt. Zu diesem Zeitpunkt sei dies durch die VP-01 abgelehnt worden und eine erforderliche Unterschriftsleis-
tung durch die Quelle sei nicht erfolgt.583

In diesem Zusammenhang legte der Abgeordnete Benjamin Strasser (FDP) in der 98. Sitzung am 17. September
2020 ein Gutachten der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages vor, welches sich mit der Gil-
tigkeit der Aussagegenehmigung und der Mdglichkeit einer nachtréglichen Verpflichtung auseinandersetzte.

Zur Gliltigkeit der Aussagegenehmigung halt das Gutachten fest:

,Gemil § 1 Abs. 3 Verpflichtungsgesetz ist iber die Verpflichtung eine Niederschrift anzufertigen und vom
Verpflichteten zu unterzeichnen. Dem Verpflichteten muss eine Abschrift ausgehandigt werden, wenn nicht
Interessen der inneren oder duBeren Sicherheit der Bundesrepublik dagegen sprechen. Ein VerstoR gegen
die Formvorschriften aus § 1 Abs. 2 und 3 Verpflichtungsgesetz fuhrt zur Nichtigkeit der Verpflichtung.
Dies gilt jedenfalls dann, wenn aufgrund der fehlenden Niederschrift nicht erkennbar ist, ob eine wirksame
Verpflichtung vorgenommen wurde. Die Nichtigkeit hat zur Folge, dass die Wirkung der Verpflichtung
nicht eintreten kann. Die Person unterliegt daher weder einer Pflicht zur Amtsverschwiegenheit noch kann
sie sich wegen eines Amtsdeliktes strafbar machen. Da die Person die Stellung einer Privatperson behdlt,
bedarf sie auch keiner Aussagegenechmigung.%%

Nach rechtlichen Abwégungen kommt der Gutachter in Bezug auf eine nachtragliche Verpflichtung zu folgenden
Schluss:

583 https://www.tagesschau.de/investigativ/wdr/amri-v-mann-murat-101.html.
584 Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes zur ,,Zuldssigkeit einer nachtraglichen Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz,
ADrs. 19(25)567, S. 4.
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»Nach diesen Erwigungen diirfte eine Verpflichtung nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Verpflichtungsgesetz, die nach
der Beendigung der Téatigkeit der Person fiir eine Behdrde erfolgt, sowohl gegen den Wortlaut der Norm als
auch gegen ihren Sinn und Zweck verstoRen und daher unzulassig sein.*8%

Die hier votierenden Fraktionen schlie3en sich der rechtlichen Auffassung der Wissenschaftlichen Dienste voll-
umfénglich an. Es besteht also weiterhin keine rechtskraftige Verpflichtung der VP-01 und demnach ist auch jede
erstelle Aussagegenehmigung nicht bindend. Auch diese Argumente bewirkten beim Innenministerium des Lan-
des Nordrhein-Westfalen keine Anderung der Linie. Die Landesregierung hielt an der eigenen, abweichenden
Rechtsauffassung fest und blockierte so weiterhin eine personliche und uneingeschrénkte Vernehmung der VP-
01.

Schlussendlich stimmten die hier votierenden Fraktionen der audio-visuellen Vernehmung zu, um vor Abschluss
des Ausschusses Uberhaupt noch eine Mdglichkeit zu haben, den Zeugen zu vernehmen, anstatt einen langen
Widerstreit der Meinungen und Interessen aufrecht zu erhalten. Eine derartige Blockade der Aufklarungsarbeit
eines Parlamentarischen Untersuchungsausschusses des Bundestages durch den Innenminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen empfinden die hier votierenden Fraktionen als &uferst bedauerlich.

Der Vorfall macht aus unserer Sicht deutlich, dass es einer Reform der gesetzlichen Grundlagen zur Fiihrung von
Vertrauenspersonen bedarf, welche Verpflichtungs- und Fihrungsmodalitaten klar regelt.

6. Verhalten des Beauftragten und der Bediensteten des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern im Untersuchungsausschuss

In der der Beratungssitzung am 7. Mai 2020 sprach die Abgeordnete Martina Renner (DIE LINKE) einen bis
dahin dem Untersuchungsausschuss unbekannten Sachverhalt in Zusammenhang mit dem Verfassungsschutz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern an. Die Vertreterin des GBA im Untersuchungsausschuss, Oberstaatsanwaltin
Sewtz, bestatigte, dass bereits am 28.0Oktober 2019 ein Mitarbeiter des LfV Mecklenburg-Vorpommern den GBA
als Hinweisgeber kontaktiert habe und seitdem Ermittlungen in Zusammenhang mit dem Ermittlungsverfahren
zum Breitscheidplatz-Anschlag durchgefiihrt wiirden.>% Im Raum stand ein potentielles Unterschlagen von In-
formationen seitens des LfV Mecklenburg-Vorpommern in Zusammenhang mit dem Attentater Anis Amri im
Frihjahr 2017, kurz nach dem Anschlag.

Durch eine nachfolgende schriftliche Einzelfrage des Abgeordneten Benjamin Strasser (FDP) stellte sich heraus,
dass der gleiche Hinweisgeber sich auch am 29. und 30. Oktober sowie am 2. November 2019 beim BfV, sowie
am 4. November 2019 beim BKA mit dem gleichen Vorbringen gemeldet habe.58"

Erfreulicherweise war es dem GBA mdglich, einen Grofteil der Akten zu besagten Nachermittlungen in einge-
stufter Form zur Verfigung zu stellen, obwohl die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen sind. Dies war der
einzige Grund, weshalb es dem Untersuchungsausschuss méglich war, den Zeugen T. S. zu identifizieren, zu
vernehmen, und den damit zusammenhangenden Sachverhalt Uberhaupt zu erértern.

Zum Erstaunen der hier votierenden Fraktionen gab der Landesvertreter des Landes Mecklenburg-Vorpommern
in der 108. Sitzung an, dass das Land die bisherigen Aktenlieferungen als vollstandig ansah,>% obwohl essentielle
Dokumente, die in den Aktenlieferungen des GBA enthalten waren, dem Ausschuss eben nicht zugeleitet worden
waren. Diese Unterlagen wurden dem Ausschuss seitens der Behorden des Landes Mecklenburg-Vorpommern
erst zu einem spéteren Zeitpunkt Ubersandt, als bereits feststand, dass der Ausschuss bereits im Besitz dieser
Unterlagen war.

Des Weiteren muss das aulierst befremdliche und fragwirdige Verhalten der Vertreter des Landes Mecklenburg-
Vorpommern im Rahmen der Ausschusssitzungen angemerkt werden. Wahrend der Vernehmung des Zeugen T.
S. wurde klar, dass der damalige Ausschussvertreter Mecklenburg-Vorpommerns selbst zuvor in die Entlassung
des Zeugen eingebunden und somit in offensichtlicher Weise befangen war.58° Der Landesvertreter musste in
Folge dieser Enthiillungen nach Aufforderung des Ausschusses das Gremium verlassen und wurde erst in der
darauffolgenden Sitzung durch eine andere Sitzungsvertretung ersetzt.

Diese Sitzungsvertretung des Landes Mecklenburg-Vorpommern agierte leider recht ungliicklich im Umgang mit
dem Ausschuss und zeigte sich — ob nun gesteuert oder aus eigenem Antrieb — wenig kooperativ und zudem
uneinsichtig. Es wurde seitens der Behdrden des Landes Mecklenburg-Vorpommern durch fadenscheinige und
sachfremde Einwénde versucht, die Zeugenvernehmung des damaligen Leiters des LfV Mecklenburg-Vorpom-
mern, Reinhard Miller, zu blockieren und die Arbeit des Ausschusses zu behindern. Auf mehrfache Nachfragen

585 Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes zur ,,Zuldssigkeit einer nachtraglichen Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz,
ADrs. 19(25)567, S. 6.

586 Vgl. Wortprotokoll der 85. Sitzung vom 7. Mai 2020, Protokolinr. 19/85, S. 9.

587 Vgl. Antwort auf Schriftliche Frage Monat Mai 2020 von Benjamin Strasser MdB, Arbeitsnummer 05/140, S. 2.

588 Vgl. Protokoll der 108. Sitzung vom 19. November 2020, Protokollnr. 19/108, S. 10.

589 Vgl. Stenografisches Protokoll der 109. Sitzung vom 19. November 2020, Protokolinr. 19/109 I, (Zeuge T. S.), S. 11.



verschiedener Abgeordneter von allen Fraktionen war die Sitzungsvertretung dabei nicht in der Lage, zutreffende
Rechtsgrundlagen fur ihre Einwande zu nennen. Die befremdliche Auslegung der Aussagegenehmigungen fiir
den Zeugen Miiller stiel beim gesamten Ausschuss fir vélliges Unverstandnis. Es muss der Sitzungsvertretung
jedoch zugestanden werden, dass sie offenbar nicht aus eigenem Antrieb, sondern nach Weisung ihrer Behorde
handelte. Die in Ausschusspausen stattfindende telefonische Absprache von Zeugen und der Landesvertretung
mit dem Innenministerium in Mecklenburg-Vorpommern, mit hohergestellten Personen, die spater selbst noch als
Zeuge aussagen mussten, rief tiefschirfende Fragen (ber das Demokratieverstdndnis des Innenministeriums
Mecklenburg-Vorpommerns hervor.

In der Gesamtschau schlussfolgern die hier votierenden Fraktionen, dass aus politischen Griinden vorsatzlich
versucht wurde, die Arbeit des Untersuchungsausschusses zu behindern.

7. Die Schwachen der Sicherheitsbehérden in der Analysefahigkeit im Bereich des Is-
lamismus

Wie ist es zu bewerten, dass alle beteiligten Behdrden um die Gefahrlichkeit des spateren Attentaters Amri wuss-
ten und dennoch nicht entscheidend eingriffen? Tatsachlich finden sich Parallelen zum Behdrdenhandeln nach
den Morden des Nationalsozialistischen Untergrunds oder zum Umgang mit dem Mdrder von Walther Libcke.
Die in den Sicherheitshehdrden genutzte Arbeitsdefinition scheint stimmig und nachvollziehbar. Islamismus wird
im BfV als eine Form des politischen Extremismus betrachtet, die auf eine teilweise oder vollstandige Abschaffung
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland abziele.>®® Anstelle derselben
soll eine gottgewollte und daher ,,wahre* und zudem absolute Ordnung treten. Die Berichte und Bilder von der
im sogenannten ,,Kalifat des Islamischen Staates® errichteten Schreckensherrschaft iiber alle Menschen im Herr-
schaftsbereich, die, soweit sie als Feinde des ,,wahren Islam‘ oder unislamisch markiert wurden, misshandelt,
vergewaltigt, versklavt und/oder ermordet wurden, geben dieser Definition auf den ersten Blick Recht.

Dass Amri sich dem sogenannten ,,IS“ verpflichtet fiihlte, war den Behorden bereits im Oktober 2015 bekannt
geworden. Bei einem seiner engsten Kontaktpersonen, Bilel Ben Ammar, gab es ebenfalls frih Hinweise auf eine
islamistische Gesinnung. Zu Bilel Ben Ammar fielen entsprechende Erkenntnisse iber seine Kontakte zu anderen
islamistischen Gefahrdern, einschliellich des auf seinem Facebook-Account verdffentlichten Treueeids, aufgrund
polizeilicher GefahrenabwehrmalRnahmen und ErmittlungsmalRnahmen bereits im Oktober und November 2015
an.%! Zur selben Zeit lagen entsprechende Erkenntnisse tiber Amri einschlieRlich seiner Kontakte zu Mitglieder
bewaffneter Gruppen aufgrund der Angaben seiner damaligen Mitbewohner in der Unterkunft und durch die Er-
mittlungen des LKA Nordrhein-Westfalen vor.5%

Die befassten Behdrden hatten mithin in beiden Fallen Anhaltspunkte daftir, dass Amri und Bilel Ben Ammar der
Unterstiitzung einer ausléndischen terroristischen Vereinigung (8§ 129 b StGB) verdéchtig sind. Nunmehr wurden
beide neben mehr oder weniger erfolglosen Ermittlungen als Gefahrder eingestuft und hauptséchlich unter diesem
Gesichtspunkt betrachtet. Denn der vorgenannte Ausgangspunkt spielte in der Folge immer weniger eine Rolle.
Teils wurden bestatigende Feststellungen erst retrograd, also nach dem Anschlag bzw. nach der Abschiebung
getroffen.

Das BfV spielte in diesem Zusammenhang eine fast schon marginalisierte Rolle und beschrénkte sich offenbar
darauf, Informationen der Polizei mittels Beh6rdenzeugnis zu beurkunden und Erkenntnisse abzuheften. Dass die
Verfassungsschutzbehdrden ihre Untatigkeit mit der polizeilichen Befassung von Amri zu rechtfertigen versu-
chen, stellt einerseits ihre eigenen gesetzlichen Befugnisse und Verpflichtungen in Abrede. Zum anderen verdeut-
licht es einen Konstruktionsfehler der Arbeitsdefinition von Islamismus und Jihadismus, welcher in der sogenann-
ten Extremismustheorie wurzelt. Die Verkiirzung auf eine lediglich weltliche Bewertung als politische Bewegung
oder auch politischer Islam wird weder dem Problem noch der Bedrohungslage gerecht und wird auch keineswegs
konsequent verwendet. Die Berufung auf religidse Normen und Gebote und deren besondere Betonung ist zum
einen zwingend notwendig, um innerhalb der Gemeinden bzw. der Glaubigen anschlussfahig zu sein. Diese Nor-
men und Gebote beeinflussen in ganz unterschiedlicher Weise aber auch das alltagliche Leben von Musliminnen
und Muslimen, die schlicht ihre Religion austiben und leben. Der Verfassungsschutz versucht dies mittels einer
begrifflichen Unterscheidung von ,,Islam* und ,,Islamismus‘ bzw. ,,Muslimen* und ,,Islamisten* zu umgehen.5%3
Wenn der schon friih als anschlagsgeneigte eingeschétzte ,,Islamist* Amri angesichts verschiedener, fir ihn min-
destens erkennbarer behérdlichen MaRnahmen (Geféhrderansprachen, kurzzeitige Verhaftung beim Ausreisever-
such, Observationen, drohender Abschiebung, Durchsuchungen in der DIK Hildesheim) sich scheinbar aus dem

590 https://www.verfassungsschutz.de/DE/themen/islamismus-und-islamistischer-terrorismus/begriff-und-erscheinungsformen/begriff-und-
erscheinungsformen_artikel.html.

591 Vgl. Feststellungsteil, C.11.1.a).

592 Vgl. Feststellungsteil, B.I1.6.

593 BfV — , Islamismus aus der Perspektive des Verfassungsschutzes®, bfv-Themenreihe, Kéln 2008, S. 5.
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offen islamistischen Umfeld zuriickzieht und statt dessen kriminellen Geschéften (BtM-Handel) nachgeht, ergibt
sich daraus allein und ohne nahere Betrachtung kein Anhaltspunkt fir eine verdnderte Einstellung. Dies war je-
doch die in den beteiligten Behdrden gezogene Schlussfolgerung.

Obwohl die Beteiligung terroristischer Gruppen bspw. am BtM-Handel oder dhnlichen Geschaftszweigen in vie-
lerlei Fallen offenkundig und bekannt ist, fiihrte die nahezu 6ffentliche Betatigung Amris als Drogendealer zur
Annahme einer abnehmenden Gefahrlichkeit. Da die staatliche Ordnung und deren Regeln von Islamisten grund-
satzlich als unislamisch abgelehnt werden, handelt es sich aus ihrer Sicht gar nicht um Straftaten.5®* Dennoch
wollen sie auch damit unmittelbar weltliche Ziele verfolgen, wie die Finanzierung ihres ,,Kampfes* durch Erlose
aus Straftaten oder die propagandistische Verarbeitung exekutiver Mainahmen als Angriff auf die Weltgemein-
schaft der Muslime (,,Umma“).5%

Die Fehleinschétzung hinsichtlich der fortdauernde Geféhrlichkeit Amris seitens der Behérden reproduzierte sich
in der Folge selbst, da die Beobachtung nahezu eingestellt wurde. Dies hat zur Folge, dass viele Aktivitaten von
Amri unbekannt bleiben und deshalb auch keine neuen Tatsachen ber ihn bekannt wurden. Auch wenn diese
Fehleinschétzung sich unmittelbar zunéchst in der polizeilichen Bearbeitung zeigte. Jedoch haben sich alle ande-
ren Behorden einschlieRlich des Verfassungsschutzes diesem Trugschluss angeschlossen, ohne im Rahmen ihrer
origindren Zustandigkeit selbst tatig zu werden und Erkenntnisse zu sammeln. Insbesondere die Verfassungs-
schutzbehérden haben weder die ihnen vorliegenden Informationen noch die ihnen zur Verfuigung stehenden In-
formationsquellen vollstandig ausgenutzt.

XIV. Schlussfolgerungen der FDP-Fraktion

Die vielen Pannen, die den Behdrden im Fall Amri unterlaufen sind, deuten darauf hin, dass es, die zweifelsohne
schwierigen Zeiten in den Jahren 2015/2016 einkalkuliert, gravierende strukturelle Probleme in den Sicherheits-
behérden und bei deren Zusammenarbeit im Sicherheitsverbund gab. Hinzu kam erschwerend, dass offenbar auch
die Aufsicht Uber die Behorden nicht funktionierte. Am Beispiel der Behorden im Zustandigkeitsbereich des BMI
konnte durch den Untersuchungsausschuss festgestellt werden, dass die zu beaufsichtigenden Behdrden oftmals
selbst entscheiden, ab welcher Erheblichkeitsschwelle das Ministerium informiert wird. Der seinerzeit zustandige
Referatsleiter im BMI fir islamistischen Terrorismus erlduterte hierzu im Ausschuss:

,,Die wissen ganz genau, wann etwas so relevant ist, dass es das Ministerium wissen sollte. Zum Beispiel,
wenn es zu ExekutivmaBnahmen in Deutschland kommt, wenn solche bevorstehen oder wenn sie Sachver-
halte fiir besonders relevant und gefihrlich halten.*5%

Das bedeutet, dass es also keine regelméaBige aktive Aufsicht seitens des BMI (ber die ihm unterstellten Sicher-
heitsbehtrden gegeben haben kann. Es liegt in der Natur der Sache, dass Behdrden, wenn ihnen Fehler unterlau-
fen, dies kaum eigenstandig an die aufsichtsflihrende Behtrde melden. Zumindest dann, wenn es sich verhindern
lasst, ohne an die Offentlichkeit zu geraten. Auf diese Weise kann keine effiziente Aufsicht erfolgen und so
schleichen sich Fehler ein, die sich verstetigen. Vor diesem Hintergrund ist es auch nicht weiter verwunderlich,
dass dieser Beamte aus dem BMI den Anschlag zundchst flr einen Verkehrsunfall hielt.

Neben bereits im gemeinsamen Sondervotum dargestellten Mangeln und dem diesbeziglichen Verbesserungsbe-
darf, liegen der FDP-Bundestagsfraktion noch einige weitere Handlungsempfehlungen als Erkenntnisse aus der
Ausschussarbeit am Herzen, die in diesem eigenen Abschnitt skizziert werden.

1. Reform der féderalen Sicherheitsarchitektur

Der Terroranschlag auf dem Breitscheidplatz konnte nicht verhindert werden, obwohl eine Vielzahl von Landes-
und Bundessicherheitsbehérden mit dem Attentéter Anis Amri seit dem November 2015 fast liickenlos befasst
und diesen zwischen 2015 und 2016 im Rahmen der eigenen Zusténdigkeit bearbeitet haben. An vielen Stellen
haben sich schwerwiegende Méngel und grundsétzliche Probleme bei der Zusammenarbeit und dem Informati-
onsaustausch offenbart, wobei beispielhaft der bereits dargestellte Fall der Kontrolle des Amri am Berliner Zent-
ralen Omnibusbahnhof am 18. Februar 2016 (vgl. Kapitel 1V, Abschnitt 4 b. bb.) genannt werden kann.

Nach wie vor sind die Kompetenzen und Verantwortlichkeiten bei der Zusammenarbeit der zahlreichen Sicher-
heitsbehtrden des Bundes und der Lander nicht effizient ausgestaltet. Zwar waren das im Jahr 2004 gegriindete
Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) als Kommunikations- und Kooperationsplattform der Sicher-
heitsbehdrden ebenso wie die weiteren nach dessen Vorbild etablierten Plattformen (GETZ, G1Z, KIA, NCAZ,
GASIM etc.) grundsétzlich ein Schritt hin zu einer enger verzahnten Sicherheitspolitik, doch wurden beim Um-
gang mit dem Breitscheidplatzattentéter tberdeutlich die bestehenden Probleme offengelegt.

594 Vgl. Stellungnahme Claudia Dantschke, Hayat-Deutschland zur Anhérung am 26.04.2018, ADrs. 19(25)233, S. 3.
595 Vgl. Stellungnahme Sindyan Quasem zur Anhdrung am 26.04.2018, ADrs. 19(25)234, S. 7.
596 Stenografisches Protokoll der 111. Sitzung vom 26. November 2020, Protokollnr. 19/111 (Zeuge Koch), S. 31.



Zusétzlich zum offensichtlich gewordenen Verbesserungsbedarf bei der Zusammenarbeit und dem Informations-
austausch mussen als Lehre aus dem Fall Anis Amri auch die Strukturen mit Blick auf die strikte, foderale Tren-
nung der Landes- und Bundessicherheitsbehdrden ebenso wie die Anzahl der in Fragen der Inneren Sicherheit
beteiligten Behdrden kritisch hinterfragt werden. Der Aufbau von gemeinsamen Behdrden mehrerer Bundeslén-
der oder die Bilindelung der schwerpunktmaRigen, spezialisierten Bearbeitung von extremistischen Phanomenbe-
reichen durch Behdrdenkooperationen auf der Basis von Staatsvertrdgen muss als Option einer effizienteren fo-
deralen Sicherheitsarchitektur gepriift werden. Auch das Selbsteintrittsrecht des BKA bzw. der Umgang mit Uber-
nahmeersuchen von (insbesondere personalschwécheren) Landern in Ermittlungsverfahren muss klarer und damit
nachvollziehbarer geregelt werden. Dies gilt insbesondere im Fall von l&nderuibergreifenden Gefahren.

Finfzehn Jahre nach der ersten Foderalismusreform, die zahlreiche Aufgaben zwischen Bund und L&ndern neu
verteilt hat und zwolf Jahre nach der Neuordnung der Finanzbeziehungen von Bund und Léndern ist es an der
Zeit fiir einen Anlauf zur Neuordnung der foderalen Beziehungen der Inneren Sicherheit. Dafir ist sind Verhand-
lungen von Bund und Landern auf Augenhohe und ohne politische Scheuklappen notwendig. Wir schlagen daher
vor, in der kommenden Wahlperiode eine Kommission zur Reform der féderalen Sicherheitsarchitektur (,,Fode-
ralismuskommission I1I*) von Bundestag und Bundesrat einzusetzen, die Reformvorschlége ausarbeiten soll, mit
dem Ziel die Anzahl von 40 deutschen Sicherheitsbehdrden zu reduzieren und Verantwortlichkeiten zu kléren.

2. Gesetzliche Grundlage fur das GTAZ und die weiteren gemeinsamen Zentren

Der Untersuchungsausschuss hat sich intensiv mit der Arbeitsweise des GTAZ in Bezug zum Anschlag auf dem
Breitscheidplatz und insbesondere dem Umgang mit dem Attentéter Anis Amri befasst. Dabei wurden deutliche
Mangel an der Arbeitsweise und Struktur des GTAZ sowie der weiteren Zentren deutlich. Gleichwohl sieht die
Bundesregierung keinen Handlungsbedarf an einer strukturellen Reform.

Bis heute arbeitet das GTAZ jedoch nach dem Prinzip einer organisierten Verantwortungslosigkeit. Die Zusam-
menarbeit der 40 beteiligten Sicherheitsbehérden im GTAZ hat sich im Laufe der Jahre (iber dessen Ursprungs-
charakter als reine Kommunikations- und Kooperationsplattform hinaus stark intensiviert, gleichzeitig ist sie nicht
spezifisch durch eine eigene Rechtsgrundlage geregelt. Allein aufgrund des in Deutschland bestehenden Tren-
nungsgebots ware eine gesetzliche Regelung erforderlich.

Die bestehenden Rechtsgrundlagen und Ubermittlungsvorschlagen der Bundes- und Landesbehdrden reichen
nicht aus, um die Zusammenarbeit im GTAZ angemessen zu regeln. Diese Einschatzung wurde auch in einer
offentlichen Sachverstandigenanh6rung des Ausschusses am 17. Mai 2018 bestétigt. So &ulRerte der Sachverstén-
dige Professor Dr. Matthias Backer (Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz):

»Das GTAZ bedarf meiner Ansicht nach einer besonderen Rechtsgrundlage, weil die dort stattfindenden
Informationsverdichtungen eine Qualitdt aufweisen, die Uber normale Datentbermittlung hinausgeht, und
weil es auch eines zentralen Kontrollmechanismus bedarf, der besonders gesetzlich installiert werden
miisste* (Stenografisches Protokoll 19/10 I, S. 10)*.

Auch der Sachverstandige Dr. Nikolaos Gazeas (Rechtsanwalt, Lehrbeauftragter an der Universitat zu Kéln) be-
tonte:

,,dass wir dafiir eine besondere Rechtsgrundlage, ein Gesetz bendtigen, weil es eben durchaus auch qualitativ
etwas ganz Anderes ist, gemeinsam an einem Tisch zu sitzen, Informationen nicht nur auszutauschen, son-
dern auch gemeinsam zu analysieren, als die klassischen Vorschriften der Ubermittlung zu nutzen (Steno-
grafisches Protokoll 19/10 I, S. 14).

Bedarf an einer eigenstdndigen Grundlage ergibt sich aus Sicht des Sachverstandigen Dr. Gazeas auch hinsicht-
lich der Kontrolle der Datentibermittlung:

»...] ob die Arbeit gegenwirtig der RechtmiBigkeit des Datenaustauschs und einer effizienten und effekti-
ven Kontrolle innerhalb des GTAZ unterliegt. Ich habe da ein Stiick weit meine Zweifel* (Stenografisches
Protokoll 19/10 1, S. 36).

Im Fall des Anschlags auf dem Breitscheidplatz fuhrte dies zu dem bereits ausgefiihrten Zustand, in dem zwar
Informationen ber den Attentéter ausgetauscht, getroffene Absprachen jedoch nicht eingehalten wurden. Es
herrscht ein offensichtlicher Mangel an klaren Verantwortlichkeiten, Zustandigkeitsregelungen und vor allem ei-
ner Kontrolle getroffener Absprachen und FolgemaRnahmen. Ein Zustand, der nach den Schilderungen bspw. des
Zeugen Kurzhals bis heute weitgehend anhdlt (vgl. Kapitel IV, Abschnitt 8). Im Nachgang des Anschlags entwi-
ckelte Leitlinien fir Arbeitsgruppen innerhalb des GTAZ sind aus Sicht der FDP-Fraktion ungeeignet, die vor-
handene Regelungsliicke zu schlieen (vgl. BT-Drs. 19/10856).
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3. Umgang mit islamistischen Extremisten

Um die Gefahr von terroristischen Anschlagen zu minimieren, bedarf es eines konsequenten Umgangs mit is-
lamistischen Extremisten und insbesondere den als ,,Gefédhrder* eingestuften Personen. Es miissen die personellen
Voraussetzungen in den Sicherheitsbehérden geschaffen werden, die eine intensive Beobachtung und Auswertung
verfligbarer Informationen erlauben. Die flr einen polizeilich hoch priorisierten Gefahrder wie Amri vollig unzu-
reichend durchgeflihrten Observationen und die mangelhafte Auswertung von Anis Amris Kommunikationsver-
halten durch das Berliner LKA haben zu falschen Riickschliissen und Einschatzungen gefihrt (vgl. Kapitel X,
Abschnitt 3). Dafr ist ein bedarfsgerechter Stellenaufwuchs bei den Sicherheitsbehdrden von Bund und L&ndern
erforderlich.

Zur Analyseféhigkeit von Sicherheitsbehdrden gehort auch eine rechtsstaatlich akzeptable und moderne techni-
sche Ausstattung. Allein die sprachliche und wissenschaftliche Expertise von Ermittlern reicht hier nicht aus.
Deshalb miissen Analysetools der Auswertung verbessert werden. Es besteht momentan eine zu starke Abhéngig-
keit von auslandischen Diensten. Die Software in unseren Behdrden ist teilweise veraltet. Bei der Entwicklung
neuer Software muss in aller Regel auf die Produkte auslandischer Entwickler zuriickgegriffen werden.

Fur die Gefahrderbearbeitung missen bundesweit einheitliche Qualitatsstandards etabliert und regelméaRig evalu-
iert werden. Gleichzeitig muss die seit Sommer 2017 eingesetzte Risikoprognosesoftware fiir islamistische Ge-
fahrder, ,,RADAR-ITE®, konsequent angewendet werden. Im Fall von Anis Amri hétte das Programm Tool recht-
zeitig gewarnt (vgl. Neue Osnabriicker Zeitung vom 03.02.17, S. 2). Obwohl laut Medienberichten grundsétzlich
alle drei Monate eine neue Bewertung von Gefédhrdern mit RADAR-ITE durchgefiihrt werden soll (vgl. Die Welt
vom 13.06.17, S. 5), waren im Jahr nur 50 Prozent der von den Bundeslandern als Gefahrder eingestuften Perso-
nen Uberhaupt analysiert (vgl. BT-Drs. 19/24961, S. 2). Das ist nicht ausreichend.

Bei entlassenen Straftdtern mit einem islamistischen Hintergrund muss die Fiihrungsaufsicht konsequent ange-
wandt und die rechtlichen Méglichkeiten zur Erteilung von Auflagen und Weisungen sowie deren Kontrolle aus-
geschopft werden. Der Einsatz der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (sog. FulRfessel) bei islamistischen
Gefahrdern muss unter Gesichtspunkten der Effizienz evaluiert und ggf. abgeschafft werden.

Der Fall Amri hat, wie bereits dargestellt, deutlich gemacht, dass beim Umgang mit islamistischen Gefahrdern die
notwendigen MalBnahmen der Sicherheitsbehdrden nicht zuriickgefahren werden dirfen, weil die Ruckfihrung
der betreffenden Person erwogen wird bzw. umgesetzt werden soll. Sofern die rechtlichen VVoraussetzungen daftr
vorliegen, muss eine Rickfilhrung jedoch auch konsequent und schnell umgesetzt werden. Um die praktische
Umsetzung von Rickfuhrungen zu vereinfachen, missen die Voraussetzungen fir eine bessere Unterstiitzung
durch den Bund geschaffen werden. AulRerdem miissen die Lénder die Zahl der Abschiebehaftplatze deutlich
erhéhen. Der generelle Stopp von Rickfihrungen nach Syrien bzw. einzelne Landesteile muss (auch durch das
Auswartige Amt) regelmaRig daraufhin Uberprift werden, ob seine Voraussetzungen noch vorliegen. Wenn die
rechtlichen Voraussetzungen gegeben sind, missen Ruckfihrungen von Straftatern und Gefahrdern auch nach
Syrien erfolgen kdénnen.

Der Bund muss seine Anstrengungen fiir in der Praxis funktionierende Riickiibernahmeabkommen erheblich er-
héhen. Dabei muss auch Druck (iber die Visa-Bedingungen fiir Staatsangehorige der betroffenen Staaten ausgelibt
werden. Umgekehrt kann ber die Rlicknahme eigener Staatsangehdriger ein Ausbau der Moglichkeiten zur le-
galen Migration erreicht werden. Die Bundesregierung muss zudem ihre Bemiihungen zur Abgabe diplomatischer
Zusicherungen gegen Folter und Todesstrafe intensivieren, wenn Ruckfiihrungen im Einzelfall rechtlich davon
abhéangen.

Der Bund sollte die Einstufung bestimmter Staaten als sogenannte sichere Herkunftsstaaten forcieren, um das
Asylverfahren zu beschleunigen. So sollten etwa Algerien, Tunesien, Marokko und Georgien in einem ersten
Schritt zu sicheren Herkunftsstaaten erklart werden. Darliber hinaus sollte, sobald die Anerkennungsquote eines
Staates unter 5 Prozent sinkt, automatisch geprift werden, ob das Land als sicherer Herkunftsstaat eingestuft
werden kann.

4. Pravention und Deradikalisierung

Die Bek&mpfung des Islamismus darf nicht allein repressiv gedacht werden. Der deutsche Staat muss seine Kom-
petenzen bei der Préavention und Deradikalisierung stark verbessern. Auch in diesem Bereich zeigt sich, dass es
in den foderalen Strukturen zu einer Vielzahl unkoordinierter Programme und MaRnahmen der Lénder und des
Bundes kommt. Wir miissen das bisherige Nebeneinander zu einer gemeinsamen Praventionsstrategie von Bund
und Landern gegen islamistische Radikalisierung verzahnen. In einem ersten Schritt mussen alle bestehenden
Préventions- und Deradikalisierungsprogramme sowie die durchgefiilhrten MalRnahmen extern evaluiert werden.
Anhand der Ergebnisse einer solchen Evaluation muss eine gesetzliche Grundlage zur Extremismus-Pravention
geschaffen werden, die auch verbindliche Standards fir die Préavention und Deradikalisierung im Bereich des



Islamismus enth&lt und Grundlage flr eine verlassliche finanzielle Grundlage ist. Analog dem nordrhein-westfa-
lischen Weg eines "Aussteigerprogramms Islamismus™ muss ein Beratungsangebot flr ausstiegswillige Islamisten
landeribergreifend und niedrigschwellig zugénglich ausgebaut werden.

Geféangnisse durfen nicht der Ort weiterer Radikalisierung sein. Auch der Attentater vom Breitscheidplatz Anis
Amri soll wahrend seiner Haft in einem italienischen Gefangnis weiter radikalisiert worden sein. Programme zur
Deradikalisierung in Gefangnissen miissen anhand bundesweit einheitlicher Kriterien ausgebaut und auf verlass-
liche finanzielle Grundlagen gestellt werden.

5. Reform der Nachrichtendienstkontrolle

Der Fall Amri war niemals ein reiner Polizeifall (vgl. Kapitel V, Abschnitt 1). Gleichwohl versuchte das BfV
immer wieder, mit Verweis auf die federfihrende Zustandigkeit der Polizeibehdrden, von der eigenen Rolle ab-
zulenken. Die Verantwortlichkeit der Polizei entbindet die Nachrichtendienste nicht davon, eigene Erkenntnisse
zu gewinnen und Zugénge zu nutzen, um die polizeilichen Ermittlungen ergdnzend zu unterstitzen. Vor allem als
das Berliner LKA die eigenen MalRnahmen gegen Amri im Sommer 2016 herunterfuhr, hétte der Verfassungs-
schutz aktiver werden missen. Gleichzeitig wurden die zustandigen parlamentarischen Gremien, das Parlamen-
tarische Kontrollgremium (PKGr) und der Innenausschuss des Deutschen Bundestages, insbesondere in der ersten
Phase nach dem Anschlag nicht angemessen und vollstandig unterrichtet. So wurden beide Gremien bspw. nicht
dartber informiert, dass der Verfassungsschutz Uber eigene Quellen im Umfeld des Attentaters verflgte. Der
Anschlag auf dem Berliner Breitscheidplatz macht insofern auch den weiteren Verbesserungsbedarf an der parla-
mentarischen Nachrichtendienstkontrolle offensichtlich. Inshesondere im Bereich der des VV-Personenwesens, fin-
det eine parlamentarische Kontrolle de facto nicht statt, weil dem Parlament die entsprechenden Kontrollrechte
verwehrt werden. Die hier votierenden Fraktionen sahen sich im Verlauf der Ausschussarbeit daher gezwungen,
Klage beim Bundesverfassungsgericht einzureichen, da die Bundesregierung und die ihr nachgeordneten Behor-
den dem Ausschuss eine Aufklarung im Bereich des V-Personeneinsatzes im Fall Amri, trotz der umfassenden
Untersuchungsrechte und Geheimschutzmdglichkeiten des Bundestages nicht ermdglichten. Leider hat das Bun-
desverfassungsgericht in diesem Fall nicht flr das Kontrollrecht des Bundestages entschieden. Lediglich das Mit-
glied des entscheidenden Senats, Richter Mdiller, verfasste zu dem Beschluss der Senatsmehrheit ein ausfiihrliches
Sondervotum, in dem er deutlich darlegte, dass er der Klage in Génze stattgegeben hétte und die vorgebrachte
Argumentation der Mehrheit des Senats fiir falsch halt. Die Entscheidung beruhe nach seiner Uberzeugung

»auf einer unzureichenden Gewichtung des Enqueterechts des Deutschen Bundestages aus Art. 44 GG und
einer verfassungsrechtlich nicht fundierten Uberbewertung (ungeniigend dargelegter) exekutiver Geheim-
haltungsinteressen. Weiter schreibt er hierzu in seinem Votum: ,,Die Auffassung der Senatsmehrheit fiihrt
zu einem weitgehenden Ausfall der parlamentarischen Kontrolle des nachrichtendienstlichen Einsatzes von
V-Personen in gewaltbereiten Klandestinen Milieus und damit zur Entstehung eines nahezu kontrollfreien
Raumes. Dies ist mit dem von der Senatsmehrheit selbst betonten Gebot der Herstellung praktischer Kon-
kordanz zwischen parlamentarischem Kontroll- und staatlichem Geheimhaltungsinteresse nicht vereinbar.*
(vgl. Sondervotum Richter Muller zu 2 BVE 4/18, Rn. 1f)

Vor diesem Hintergrund pladiert die FDP-Fraktion dafiir, das Amt eines/einer Parlamentarischen Nachrichten-
dienstbeauftragten als Hilfsorgan des Deutschen Bundestages zu schaffen und so die parlamentarische Kontrolle
der Nachrichtendienste zu verstérken. Er/Sie bzw. von ihm/ihr beauftragte Mitarbeiter erhalten uneingeschrankte
und anlasslose Zugangs- und Kontrollrechte zu Dienststellen und Datenbanken der Nachrichtendienste ebenso
wie zu den nachrichtendienstlichen Lagebesprechungen im Bundeskanzleramt, dem BMI und zu den Sitzungen
im GTAZ. Er berichtet den Mitgliedern des PKGr in dessen Sitzungen sowie regelmaRig in Berichten auch den
Mitgliedern des Deutschen Bundestages unter strenger Berucksichtigung der Geheimhaltungserfordernisse. Inso-
fern starkt der Parlamentarische Nachrichtendienstbeauftragte auch die Mitglieder des PKGr bei deren Aufgaben-
wahrnehmung. Zur gesetzlichen Implementierung hatte die FDP-Bundestagsfraktion am 26. Mai 2020 einen Ge-
setzentwurf zur Starkung der parlamentarischen Kontrolle der Nachrichtendienste (BT-Drs. 19/19502) in den
Deutschen Bundestag eingebracht, der jedoch mit der Mehrheit der GroRen Koalition abgelehnt wurde.

6. Antiterrordatei

Die Antiterrordatei (ATD) wurde eingefiihrt, um den Informationsaustausch zwischen den teilnehmenden Behor-
den effektiver zu gestalten und bewéhrte Formen der Zusammenarbeit sinnvoll zu erganzen (vgl. BT-Drs.
16/2950). Auch der Attentater Anis Amri wurde durch das BfV in den verdeckten Bestand der Antiterrordatei
eingetragen. Ebenso hatte das LKA Nordrhein-Westfalen ab Februar 2016 erwogen, eine Eintragung Amris in den
offenen Bestand der Datei vorzunehmen, dies jedoch bis zum Anschlag nicht vorgenommen (vgl. Kapitel V,
Abschnitt 8).
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Die Zeugenvernehmungen machten deutlich, dass die Nutzung der ATD in den vergangenen Jahren erheblich
zuriickgegangen ist bzw. sich kein konkreter Nutzwert fr die Sicherheitsbehorden aus der Datei ergibt. So sagte
etwa der Zeuge M. S. (BND) auf die Frage des Abgeordneten Benjamin Strasser (FDP), welche Rolle die ATD
fiir dessen Arbeit spiele:

»In der téglichen Arbeit spielt die Antiterrordatei eine untergeordnete Rolle” (Stenografisches Protokoll
19/78 11, S. 38).

KK G. K. vom LKA Berlin sagte aus, dass er und seine Kollegen darauf hingewiesen worden seien, die Datei
»~mehr zu pflegen* (Stenografisches Protokoll 19/65 11, S. 78). Auch der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit, Ulrich Kelber, bestétigt in seinem 27. Tatigkeitsbericht, dass der Nutzwert beider
Dateien zur Terrorabwehr und Extremismusbekampfung in den gepriften Behdrden als eher gering eingeschéatzt
wird und spricht sich fur eine Abschaffung der Dateien aus (vgl. Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit, Tatigkeitsbericht 2017 und 2018 zum Datenschutz, S. 22, 78).

Die ATD ist nicht nur eine Datensammlung ohne Wert fiir die Sicherheitsbehtrden, sondern fiihrt in diesen auch
zu einem Qberfllssigen Verwaltungsaufwand. Vor diesem Hintergrund hélt die FDP-Fraktion die Abschaffung
der ATD fur eine gebotene MalRnahme.

7. Rechtsgrundlagen fir den Einsatz von Vertrauenspersonen

Der Untersuchungsausschuss hat sich auch mit dem Einsatz von Vertrauenspersonen (VP) durch Polizeibehérden
befasst. Als Beispiel muss insbesondere auf den Fall der VP-01 des LKA Nordrhein-Westfalen verwiesen werden.
Die Vertrauensperson wurde Uber beinahe 20 Jahre in verschiedenen Féllen aus unterschiedlichsten Deliktsfeldern
eingesetzt und handelte dabei faktisch wie ein verdeckter Ermittler. Die VP bestritt ihren Lebensunterhalt von
Geldzahlungen der Polizeibehdrden. Der zentrale Unterschied bestand, so scheint es, nur darin, dass die VP-01
nie in einem formalen Dienstverhaltnis mit staatlichen Behdrden stand.

Aus Sicht der FDP-Fraktion wurde hier eine gesetzliche Regelungsliicke deutlich. Fir den Einsatz von Vertrau-
enspersonen durch den Verfassungsschutz wurde im Zuge der Aufarbeitung der Terrorserie des Nationalsozialis-
tischen Untergrunds (NSU) mit dem ,,Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des Verfassungs-
schutzes eine eigene Rechtsgrundlage geschaffen, die Voraussetzungen und Grenzen konkret regelt, Anforde-
rungen an ihre Auswahl festlegt und im Ubrigen die Voraussetzungen des Einsatzes verdeckter Mitarbeiter auch
auf sie Ubertrégt (vgl. § 9b BVerfSchG). Fiir den Bereich der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr fehlt bis
heute eine entsprechende Rechtsgrundlage und offenbart eine Regelungsliicke, die zu schlie3en ist. Eine entspre-
chende Regelung wurde zudem bereits von der im Jahr 2017 durch das BMJV eingesetzten ,,Grof3e Strafrechts-
kommission des Deutschen Richterbundes™ zum Thema ,,Vertrauenspersonen und Tatprovokationen* wie auch
von der ebenfalls durch das BMJV eingesetzten ,,Expertenkommission zur Reform des Strafverfahrens im Jahr
2015 empfohlen. Die FDP-Bundestagsfraktion hat daher am 15. Dezember 2020 den Antrag ,,Einsatz von Ver-
trauenspersonen konsequent gesetzlich regeln“ (BT-Drs. 19/25248) in den Deutschen Bundestag eingebracht, um
wesentliche Bedingungen zum Einsatz solcher V-Personen gesetzlich zu regeln. Wir sind der Auffassung, dass
derartige Einsatze grundsétzlich von einem Richter genehmigt werden missen. Zudem dirfen V-Leute nur bei
Straftaten von erheblicher Bedeutung eingesetzt werden und es miissen Kriterien festgeschrieben werden, wie der
Ausschluss Minderjahriger oder Schwerstkrimineller. Es werden Uberdies Vorgaben fir die Kontrolle und zeitli-
che Befristung solcher Einsatze benétigt. Darliber hinaus muss gesetzlich geregelt werden, inwieweit V-Personen
in ihrer Rolle Straftaten begehen dirfen, um nicht enttarnt zu werden.

XV. Schlussfolgerungen der Fraktion DIE LINKE

Nicht erst der schreckliche Anschlag auf dem Berliner Breitscheidplatz am 19.12.2016 hat uns die terroristische
Gefahr vor Augen geflhrt. Paris, Nizza, Briissel und weitere Anschlége in den Jahren 2011 bis 2016, sind die
Folgen einer globalen Jihad-Strategie des internationalen islamistischen Terrorismus. Auch die jungsten Terror-
akte in Europa, die brutale Ermordung des franzdsischen Lehrers Samuel Paty bei Paris, der Terroranschlag von
Wien, der am selben Tag durchgefuhrte Anschlag auf die Universitat von Kabul mit uber 20 Toten, sowie der
todliche Angriff auf einen Mann in Dresden unterstreichen in aller Deutlichkeit, dass die Gefahr durch jihadistisch
motivierte Tater weiterhin hoch ist. Den Angehdrigen und Freunden der Getoteten sowie den Verletzten gehdren
unser Mitgefuihl und unsere Solidaritét.

1. Opferschutz

Den Opfern jihadistischer bzw. islamistischer Gewalt ist, wie auch anderen Opfern menschenfeindlicher Gewalt,
ein einfacher und niedrigschwelliger Zugang zu rechtlicher, sozialer und therapeutischer Unterstiitzung und fi-
nanzieller Entschadigung zu ermdglichen. Zudem ist fiir eine grof3ziigige Auslegungspraxis bei solchen Entscha-
digungsleistungen zu sorgen. Ebenso braucht es einen angemessenen Umgang mit den Angehorigen. Die Familien



der Opfer terroristischer Anschldge diirfen vom Staat nicht alleine gelassen werden. Das gilt insbesondere auch
dort, wo die Politik im Nachgang von Anschlégen eine umfassende Aufarbeitung verspricht. Es hat sich wieder
einmal gezeigt, dass die politisch versprochene Aufklarung dort endete, wo die Bundesregierung vermeintlich
hoherwertige Interessen der Geheimdienste iiber das Interesse der Angehérigen und der Offentlichkeit auf umfas-
sende Aufklarungsarbeit stellte. Damit muss Schluss sein. Es darf nicht sein, dass beim staatlichen Umgang mit
Hinterbliebenen und Geschéadigte von Anschlégen, mit falschen Versprechen eine Erwartungshaltung erweckt
wird, die dann im Aufkl&rungsprozess wieder zerstort wird. Wir brauchen eine Vertrauensbasis aufgrund derer
Angehorige und Geschédigte von Terroranschldgen in den Aufklarungsprozess mit einbezogen werden. Dort wo
dies auf parlamentarischer Ebene nicht mdglich ist, ist die Politik gefordert logistische und finanzielle Unterstut-
zungsleistungen fur zivilgesellschaftliche Untersuchungskommissionen (vgl. NSU-Tribunal) zur Verfigung zu
stellen.

2. Gefahr durch islamistischen Terrorismus

Die Anschlage zeigen: Islamismus und Jihadismus stellen eine ernsthafte Gefahr fur die Sicherheit und das fried-
liche Zusammenleben der Menschen in Deutschland dar, fiir die es keine Toleranz geben darf. Dass die Gefahr
nicht nur von Anschldgen ausgeht, zeigte sich bei den von islamistischen und jihadistischen Kraften mitgetrage-
nen Demonstrationen rund um den 15. Mai dieses Jahres zur erneuten Eskalation in Nahost. Jidinnen und Juden
wurden beschimpft, kdrperlich angegangen und Synagogen mussten vor méglichen Angriffen geschitzt werden.
Islamismus hat, wie jeder religiose Fanatismus, das Ziel, die Gesellschaft einem bestimmten Glaubenshekenntnis
zu unterwerfen, steht dem Wesen der Aufklarung, dem Recht aller Menschen auf Selbstbestimmung und freie
Entfaltung, der Religionsfreiheit sowie dem Prinzip der Demokratie, Entscheidungen als Ergebnis kollektiver
Meinungsbildungsprozesse und offener Debatte zu fallen, diametral entgegen. Der Islamismus bedient sich ein-
zelner Versatzstlicke der Schriften des Islam, aus denen ahistorisch Dogmen fiir das Leben der Glaubigen abge-
leitet werden. Er ist eine Ideologie der Ungleichheit, was exemplarisch in seiner patriarchalen Vorstellung von
Geschlechterverhéltnissen und der Rechtlosigkeit der so genannten Unglaubigen zum Ausdruck kommt. Der Jiha-
dismus dient der terroristischen oder militarischen Durchsetzung dieser Ziele und der Unterwerfung oder Ver-
nichtung seiner Feinde. Auch bedient er sich dabei isolierter VVersatzstlicke aus dem Schrifttum, die herausgelost
aus dem historischen Kontext ihrer Entstehung als einzige und ewige Wahrheit verkiindet werden. Sowohl in
seinem militarischen Agieren als auch bei Anschlagen sind die Feind*innen des Jihadismus klar markiert: Frauen,
Madchen und queere Menschen, Mitglieder religidser und ethnischer Minderheiten, die sich der Unterwerfung in
ihren Landern widersetzen, politische Opponenten von Fordererstaaten des Islamismus und Jihadismus sowie
bekannte Kritiker*innen der islamistischen Religionsauslegung aber auch andere, teils zuféllig gewéhlte Opfer.
Weltweit ist die weit Uberwiegende Zahl der Opfer Jihadistischen Terrors muslimischen Glaubens. Menschen, die
vor dem IS nach Europa geflohen sind, missen hier weiter mit Hetze und Angriffen auf Leib und Leben rechnen.
Immer wieder zeigt sich bei jihadistischen Anschlagen auch der antisemitische Kern der jihadistischen Ideologie,
die in ihrer Agitation an in Europa verbreitete antisemitische Deutungsmuster und Verschwoérungsmythen an-
knupft und jldisches Leben angreift.

Der Blick auf die vergangenen Jahre zeigt, dass viele der islamistischen Gewalttater in Europa theologisch weit-
gehend ungebildet waren, dafiir aber schon vor oder auch wéhrend ihrer Zugehérigkeit zur militant islamistischen
Szene einem allgemein von hoher Gewaltbereitschaft gepragten und kriminellen Milieu angehort haben. Das Be-
kenntnis zu einer militant religidsen Stromung oder Gruppe fungiert hier im Wesentlichen als Legitimationside-
ologie fur das eigene Handeln und dient der vermeintlichen eigenen Aufwertung sowie Abgrenzung gegeniiber
der Ubrigen Gesellschaft. Menschen, die anderen Glaubensrichtungen oder Weltanschauungen angehdren, oder
den Islam anders auslegen, werden zu ,,Ungldubigen” herabgewiirdigt, auf die die sittlichen Gebote des Islam
keine Anwendung finden. Dies wurde im Falle des Attentéters, wie auch im Fall seiner engsten Kontaktperson in
Berlin, aber auch bei Propagandisten und Anheizern aus dem Umfeld der DIK Hildesheim anhand der Ermitt-
lungserkenntnisse, Zeugenaussagen und Chats deutlich. Die persénliche Hinwendung zu islamistischen und jiha-
distischen Ideologien bedeutet haufig eine allgemeine Abwendung von der Uibrigen Gesellschaft, die ihren Grund
auch in Ausgrenzungserfahrungen der eigenen Familie oder (ethnisch bzw. religios definierten) Gruppe hat und
durch personliches Scheitern oder Perspektivlosigkeit noch verstarkt wird. Daraus folgt fur die Mehrheitsgesell-
schaft, ausreichende Partizipations- und Integrationsmoglichkeiten zu entwickeln und anzubieten. Zugleich ist
Islamismus nicht die einzige geistige Strémung dieser Zeit, die sich in aggressiver, verschwdrungsmythischer und
irrationaler Art gegen die Aufklarung und die universelle Geltung von Menschenrechten wendet. Die daraus er-
wachsenden Herausforderungen fur unsere Gesellschaft weisen weit (ber das Phdnomen der islamistischen Ideo-
logien hinaus.
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3. Reformierung der Sicherheitsbehérden und Geheimdienste

Die lange Uberfélligen Reformen im Bereich des nachrichtendienstlichen Rechts der Informationsubermittlung an
die Polizei und Strafverfolgungsbehdrden sind sofort anzugehen, wie von Wissenschaft und Praxis schon seit
Jahren gefordert wird; insbesondere eine Revision der 88 19 und 23 Bundesverfassungsschutzgesetz vorzulegen,
die dem Inlandsgeheimdienst keine eigene Abwégung Uberlassen darf, zu welchem Zeitpunkt konkrete Gefahr-
dungsvorgénge an die Polizei abgegeben werden oder ob den Diensten zur Kenntnis gelangte Straftaten bei den
Strafverfolgungsbehérden angezeigt werden.

Das ,,V-Leute-System™ ist in dem geheimdienstlichen Bereich nicht kontrollierbar, nicht reformierbar und daher
generell abzulehnen und zu beenden. Im Bereich ,,polizeilicher V-Personen-Fiihrung* ist eine strengere parla-
mentarische Kontrolle notwendig. Den Parlamenten von Bund und L&ndern sind jahrlich detaillierte Berichte Uber
die Einsatze von V-Personen vorzulegen. Die Parlamente miissen die V-Personen Einsétze llickenlos Uberpriifen
kénnen. Die Flihrung von V-Personen erfordert ein ausnahmsloses Vieraugen- Rotationsprinzip. Die Alimentie-
rung von V-Personen muss auf Aufwandsentschadigungen beschrankt werden. Jedenfalls darf eine polizeiliche
V-Person ihren Lebensunterhalt nicht von der Vergiitung bestreiten. Die V-Personen Flhrung hat sich selbst einer
regelméfiigen Kontrolle in Form einer unabhangigen Revision zu unterziehen. Dabei ist insbesondere zu priifen,
dass V-Personen keine Straftaten begehen und die V-Personen-Fihrung die eingesetzten V-Personen nicht zu
Straftaten ermutigt bzw. anstiftet.

Es ist zu prufen, inwiefern die Staatsschutzabteilungen der Strafverfolgungsbehérden im Wege der Personalent-
wicklung, der Aus-, Fort- und Weiterbildung andere und neue Fachkompetenzen jenseits der notwendigen rein
kriminalistischen Tétigkeit insbesondere im Bereich der Gefahrdungsanalyse und -bewertung erwerben kénnen.
Mit dem Berufsfeld des ,, Auswerters* hat das Bundeskriminalamt hier bereits erste Schritte unternommen, die
allerdings aus dem Mangel an ausgebildeten Kriminalpolizist*innen geboren wurden. Die Aus- und Fortbildung
polizeilicher Beamt*innen ist insgesamt zu verbessern und auf den aktuellen Stand der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse Uber islamistischen Terrorismus und Jihadismus zu bringen. In der Arbeitspraxis ist dies zu kombinie-
ren mit einer modernen technischen Ausstattung, insbesondere Auswertungs- und Analysetools. Es sollen bun-
desweit einheitliche Qualitatsstandards etabliert und regelméBig evaluiert werden. Das ,,Tool* ,RADAR-1TE* ist
dabei bestandig zu tberprifen und weiterzuentwickeln. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass fiir eine funktionierende
Terrorabwehr, neben einer personenbezogenen Analyse, insbesondere auch eine Bewertung von Netzwerken,
Strukturen und Verbindungen der handelnden Akteure im In- und Ausland erforderlich ist. Anders als kommer-
zielle Produkte zur Verhaltensprognose (,,predictive policing“-Software wie Gotham von Palantir) hat dieses Tool
den Vorteil, transparent und nachvollziehbar Erkenntnisse zu einer Person zusammenzufiihren und Hinweise auf
mogliches zukiinftiges Gefédhrdungsverhalten zu geben. Dies funktioniert nur so lange, wie solche Werkzeuge
nicht plétzlich handlungsleitend werden. Notwendig bleibt, dass die menschlichen Bediener*innen die notwen-
dige Ausbildung haben, die Software-basierten Werkzeuge auch auf einem aktuellen, von wissenschaftlicher und
technischer Fachkenntnis gepragten Sachstand zu nutzen.

Die Behorden mit Sicherheitsaufgaben haben ihre Téatigkeit darauf auszurichten, bei konkreten Anhaltspunkten
fiir eine Gefahrdung grundrechtlicher Schutzglter unmittelbar handlungsfahig zu sein, statt Ressourcen bereits
durch eingriffsintensive Malinahmen weit im Vorfeld konkreter Gefahrensachverhalte zu binden. Zudem haben
die Behorden transparent die tatséchliche Gefahrdungslage und die Grundlagen und Annahmen zur Einschatzung
der Sicherheitslage im Zusammenhang mit Gefahren durch jihadistisch oder islamistisch motivierte Anschlage zu
kommunizieren.

Die Terrorismusstrafgesetzgebung ist einer Evaluation unter Beteiligung von Wissenschaft und Praxis zu unter-
ziehen und ein Gesetzentwurf mit dem Ziel vorzulegen, Straftatbestande klarer zu fassen und anders als derzeit
an konkreten Schutzgutverletzungen auszurichten sowie auch bei verdeckten MalRnahmen zur Aufklarung von
Straftaten effektive Rechtsschutzmechanismen zu schaffen.

4. Einrichtung einer Forschungsstelle

Es ist ein Gesetzes- und MalRnahmenpaket zur Erfiillung der grundgesetzlichen Kompetenz des Bundes zur Ein-
richtung von ,,Zentralstellen (...) zur Sammlung von Unterlagen fiir Zwecke des Verfassungsschutzes* (Art. 87
Abs. 1 S. 2 GG) durch eine ministerialfreie Koordinierungsstelle eingerichtet wird, die fiir Zwecke des Verfas-
sungsschutzes lediglich Uber umstirzlerische Tatigkeiten Unterlagen sammelt, ohne eigene Befugnisse zur Infor-
mationsheschaffung zu besitzen; sie nimmt Erkenntnisse von Behdrden des Bundes und der Lander sowie aus
dem Ausland entgegen und koordiniert den Austausch dieser Erkenntnisse zwischen den L&ndern und 16st als
Stelle unter der Rechtsaufsicht eines Bundesministeriums das bisherige ,,Bundesamt fiir Verfassungsschutz* ab.

Eine ,,Bundesstiftung zur Beobachtung, Erforschung, und Aufklarung aller Erscheinungsformen gruppenbezoge-
ner Menschenfeindlichkeit und Demokratiefeindschaft* als bundesunmittelbare, rechtsfiahige Stiftung des 6ffent-



lichen Rechts errichtet wird. Ihr Zweck ist der Schutz der Menschenwirde sowie der Grundrechte und des demo-
kratischen Gemeinwesens durch wissenschaftliche Untersuchung, Information, Dokumentation und Aufklarung
uber Ursachen und Erscheinungsformen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und Demokratiefeindschaft.
Sie arbeitet gemdll dem gesetzlichen Leitbild: ,,Der beste Schutz der Verfassung sind miindige Biirgerinnen und
Biirger* auf der Grundlage des Prinzips ,,Verfassungsschutz durch Aufklarung*. Diese Bundesstiftung nimmt die
von der Koordinierungsstelle gesammelten Informationen entgegen, erhebt daneben selbstandig allgemein zu-
géangliche Informationen und Dokumentationen und arbeitet sie wissenschaftlich auf, errichtet ein der Offentlich-
keit zugangliches Archiv nebst Dokumentationsstelle und Bibliothek, berat die Bundesregierung, ihre nachgeord-
neten Behorden und den Bundestag im Sinne des Stiftungszwecks, betreibt Forschungsprojekte und Aufklarung
uber individuelle und strukturelle Ursachen und Erscheinungsformen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
und Demokratiefeindschaft, entwickelt Handlungsempfehlungen zu ihrer Einddmmung, unterstitzt private und
offentliche Einrichtungen im Sinne des Stiftungszwecks auch durch finanzielle Férderung und fachliche Unter-
stiitzung einschliellich der Stellen zur Beratung und Betreuung der Opfer gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit und sucht im Sinne des Stiftungszwecks auch die internationale Zusammenarbeit. Geférdert werden von ihr
auch Projekte, an die sich Schutzsuchende wenden kénnen, die sich hier wie in ihren Herkunftslandern von is-
lamistisch-jihadistischen Akteuren bedroht fiihlen und sowohl Unterstiitzung benétigen als auch Hinweise auf
solche Akteure geben wollen.

Die Behorden mit Sicherheitsaufgaben im Bereich des Entzugs waffenrechtlicher Erlaubnisse und umfassender
Waffenverbote, die auch erlaubnisfreie Waffen umfassen, haben konsequent zu handeln. Die tatbestandlichen
Voraussetzungen fur Waffenverbote miissen vereinfacht und die Verfiigung von Waffenverboten muss unmittel-
bar aus der Feststellung der waffenrechtlichen Unzuverléssigkeit folgen.

5. Pravention und Deradikalisierung

Im Bereich der Pravention und Deradikalisierung soll der Bund gemeinsam mit den L&ndern darauf hinzuwirken,
dass die Kommunen auf breiter Basis Schulsozialarbeit, Stadtteilarbeit, offene und aufsuchende Jugendsozialar-
beit und Familiensozialarbeit wieder deutlich ausbauen, mit dem Ziel, Handlungsfahigkeit junger Menschen und
ihrer Familien zu stérken, und dabei die Vielfalt der Gesellschaft als Gewinn fiir alle zu beachten; hierbei mussen
die Kommunen entsprechend finanziell unterstiitzt werden. Gleichfalls sind Projekte der gezielten Prévention
gegen Islamismus und andere Formen religitser, rassistisch oder kulturalistisch geprégter Intoleranz und flr den
kulturellen oder religiosen Dialog weiterhin gezielt zu fordern, auch mit dem Ziel, Methoden und Handlungsop-
tionen fiir die institutionelle soziale Arbeit zu entwickeln. Eine gestarkte Zivilgesellschaft verhindert, dass sich
islamistische Propaganda ungehindert ausbreiten kann.

Projekte und MafBinahmen zur ,,Deradikalisierung* sind staatsfern zu organisieren und aus dem engen Kontext der
polizeilich gepragten Gefahrenabwehr herauszuldsen, etwa indem Deradikalisierungsvorhaben mit konkreten
Einzelpersonen nicht Gegenstand von Erorterungen zwischen den Projekttrdgern und den Sicherheitsbehdrden
sind. Die groRe Ndhe zwischen einzelnen Trégern der Deradikalisierungsarbeit und Sicherheitsbehérden ist ins-
gesamt kritisch zu evaluieren, gerade hinsichtlich der Ubermittlung persénlicher Informationen an Sicherheitsbe-
horden jenseits konkreter Gefahrensachverhalte, zu denen selbstversténdlich eine Ubermittlung geboten ist Dies
gilt auch flr den Versuch der Geheimdienste Klienten und Beschaftigte aus den Projekten fiir die Quellen und
Informationswerbung zu nutzen.

Deradikalisierungsansatze gezielt zu fordern, die nicht nur eine bloRe Verhaltensidnderung — durch Abkehr von
Gewalttatigkeit — zum Ziel haben, sondern die Person als Ganzes in den Blick nehmen und darauf ausgerichtet
sind, einen vollstandigen und nachvollziehbaren Ausstieg alle Lebensbereiche betreffend insgesamt unumkehrbar
zu machen. Dabei soll die Kooperation mit Organisationen, die ein Weltbild des religios begriindeten Fanatismus
und Islamismus vertreten oder sogar den Einsatz von Gewalt als legitimes Mittel zur Durchsetzung ihrer Ziele
ansehen, beendet und deren vereinsrechtliche Auflésung geprift werden. Dies muss insbesondere hinsichtlich
solcher Organisationen gelten, die durch institutionelle oder finanzielle Anbindung einem steuernden Einfluss
islamistischer oder islamistisch-nationalistischer Strukturen aus dem Ausland ausgesetzt sind.

Im Rahmen der Bekdmpfung von Geldwésche und internationaler Finanzkriminalitét ist die verdeckte finanzielle
Unterstiitzung islamistischer und jihadistischer Strukturen und Organisationen zu unterbinden.
6. Parlamentarische Kontrolle

Die Bundesregierung hat proaktiv und regelmaBig dem Deutschen Bundestag und die Offentlichkeit tber die
Gefahren des Terrorismus zu berichten, um so die parlamentarische Kontrolle zu verstarken und diese Themen
nicht in den geheim tagenden Ausschiissen des Bundestages zu verstecken.
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Es ist auch in der aktuellen Periode deutlich geworden, dass die Regelungen zum Recht der Parlamentarischen
Untersuchungsausschiisse (PUAG) Uberarbeitungsbeddirftig sind, wenn die Parlamentarische Kontrolle wirklich
effektiv und nachhaltig wirken soll. Die Unabhangigkeit der Arbeit der Ausschiisse, die verfassungsrechtlich vor-
gegebene Transparenz der parlamentarischen Aufklarung und die Mdglichkeiten der Rechtsdurchsetzung gegen-
Uber der Bundesregierung mussen gestarkt werden. Fir den Fall, dass die aktive Blockade von Untersuchungs-
ausschissen durch die Bundesregierung, durch Interventionen in den Sitzungen wie in der Vergangenheit, weiter
fortgefuhrt wird, mussen Vertreter*innen der Bundesregierung aus den Sitzungen ausgeschlossen werden kénnen.

Die Besetzung des Ausschussvorsitzes und der Stellvertretung sollten grundséatzlich zwischen Regierungsfraktion
und Opposition aufgeteilt sein, um die Ausgewogenheit zu fordern.

Die Verweigerung von Aktenvorlagen — auch teilweise mittels Schwérzungen und Entnahmen — hat wéahrend der
zuriickliegenden Wahlperioden und Untersuchungsausschiisse ebenso zu genommen wie verspétete, verfristete
oder gar nachtrégliche und deshalb kaum mehr zu berticksichtigende Aktenlieferungen. Gerade die Diskussion
um den ,,Umfeldbegriff* hat gezeigt, dass maigebliche Bestandteile vorzulegender Akten, Materialien und Daten
dem Parlament ganzlich oder teilweise vorenthalten worden waren, solange die Bundesregierung, bzw. die ihr
nachgeordneten Behorden, ihre Auslegung des Untersuchungsgegenstand jener durch das Parlament entgegen-
halten kdnnen. Daher ist das VVorlageverfahren insofern neu zu regeln, dass seitens der vorzulegenden Behdrden
alle Bedenken im Einzelfall vollstdndig und umfassend zu begriindet sind. AnschlieBend ist dies mindestens sei-
tens der Obleute bzw. benannter Mitarbeiter der Fraktionen vorzulegen, um die Grinde fiir eine Nichtvorlage
prifen zu konnen. Gleiches gilt fir die Einschrankungen des Offentlichkeitsgrundsatzes durch Einstufungen.
Diese sind nicht selten widerspriichlich oder willkirlich. Dies darf die Parlamentarische Kontrolle keinesfalls
verhindern oder einschrénken.

Auch andere Versuche, die Beweiserhebung durch ,,Sonderverfahren® fiir die Obleute der Fraktionen, Ausschuss-
vorsitzende oder sogenannte Vertrauenspersonen der Offentlichkeit zu entziehen und damit Transparenz und Kon-
trolle einzuschrénken, sind einzuschréanken bzw. zurlickzudrangen. Nur ein ordnungsgemaRes Verfahren von Be-
weisaufnahme, Kontrolle und Aufklarung wird den Aufgaben des Parlamentes gerecht.

Nach Abschluss des Untersuchungsausschusses sind die dem Ausschuss zur Verfugung gestellten Materialien
dem Bundesarchiv zur Verfiigung zu stellen.

XVI. Schlussfolgerungen der Fraktion Biindnis‘90/Die Griinen

Durch die Arbeit im Untersuchungsausschuss und insbesondere in der nunmehr dreieinhalbjahrigen Beschafti-
gung mit dem Terroranschlag am Breitscheidplatz zeigten sich auf vielféltige Weise und wie unter einem ,,Brenn-
glas* fokussiert, die institutionellen und immanenten Schwachen der deutschen Sicherheitsarchitektur. Dies gilt
sowohl in Bezug auf die grundsatzliche Pravention und vorbeugende Verhinderung von Terroranschldgen sowie
die Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehtérden und den Nachrichtendiensten von Bund- und Landern. GroRe
Defizite offenbarten sich auch bei der Aufklarungsarbeit und insbesondere bei der Betreuung und Versorgung der
vom Anschlag direkt betroffenen Opfer und deren Angehérigen. Auch unabhangig der schwierigen Situation
2015/16 zeigte sich, dass in den Sicherheitsbehdrden und bei deren Zusammenarbeit im Sicherheitsverbund von
Bund- und Landern ernsthafte sowie strukturelle Probleme bestanden und teilweise noch immer bestehen. Weitere
gravierende Probleme konnten auch im Zusammenwirken und im Informationsaustausch mit dem BAMF festge-
stellt werden.

Auch duern wir unser Unverstandnis tber die teilweise bornierte sowie intransparente Art und Weise der Ermitt-
lungsfiihrung im Fallkomplex Breitscheidplatz. Exemplarisch hierfiir steht folgendes Beispiel:

Kurz nach dem Anschlag am 19. Dezember 2016 um 22:16 Uhr twitterte der damalige PEGIDA-Mitinitiator Lutz
Bachmann unter Berufung auf ,,Polizeikreise®, dass der Téter ein ,,tunesischer Moslem‘* gewesen sei. Zu diesem
Zeitpunkt jedoch wurde offiziell noch ein Pakistani als Tatverddchger gehandelt und die Brieftasche mit Amris
Duldung sollte erst ca. 18 Stunden spater im LKW-Fuhrerhaus gefunden werden. Obwohl sich der Tweet Bach-
manns im Nachhinein als zutreffend erwies, befragte die Polizei ihn nie zur Herkunft seines exklusiven Wissens.
Auch stellten die Behorden keine Bemuhungen an, Beweise zu sichern und anderweitig festzustellen, von wem
Bachmann seine Informationen erhielt. Erst mit der Ladung vor den Untersuchungsausschuss wurde Lutz Bach-
mann eingehend zu seinem Tweet befragt.

Dieser Umstand ist insofern von Relevanz, als dass der Untersuchungsausschuss in diesem Zusammenhang dis-
kutierte, ob die Sicherheitshehdrden bereits unmittelbar nach dem Attentat — und entgegen aller 6ffentlichen Ver-
lautbarungen — Anis Amri oder Personen aus dem engen Umfeld der Fussilet-Moschee als Téater im Blick hatten.
Im Rahmen unserer Untersuchung konnten wir zudem herausfinden, dass das LKA Berlin tatséchlich bereits am
Anschlagsabend davon ausging, dass der zunéchst festgenommene Pakistani nicht der Attentéter war.

Auch dokumentierten die wenige Stunden nach dem Anschlag durchgefiihrten Polizeieinsatze an der Fussilet-
Moschee (siehe Kapitel XI. 6), dass man den Téter schon sehr friih in ebendiesem Umfeld vermutete. Ob diese



Einsatze daher nicht doch gezielt stattfanden, z. B. weil die Behtrden wie Bachmann behauptete schon friiher
Hinweise auf den oder die fiir den Anschlag Verantwortlichen hatten, konnte jedoch nicht belegt werden. Auch
in seiner personlichen Aussage vor dem Untersuchungsausschuss blieb Bachmann sehr vage und wollte nicht
erneut bekraftigen, dass er interne Informationen der Polizei erhalten hatte. Ob es sich bei Bachmanns Tweet
letztendlich um einen Zufallstreffer handelte oder ob er tatsachlich eine Quelle bei der Polizei hatte und die Be-
horden Amri und sein Umfeld schon viel friher als angenommen im Verdacht hatten, konnte auch wegen der
unterlassenen Polizei-Ermittlungen nicht mehr aufgeklart werden.

Die daraus fur unsere Fraktion resultierenden Schlussfolgerungen lauten wie folgt:

1. Reform der féderalen Sicherheitsarchitektur

Der Fall Anis Amri hat erneut eines sehr klar herausgestellt: Es ist eine grundlegende Reform der Aufgaben, der
Zusammenarbeit und des Austauschs der Sicherheitsbehorden in Deutschland im foderalen Gefiige untereinander
erforderlich. Die Sicherheitsbehdrden in Bund und L&ndern kdnnen nur in einer effektiven und vernetzten Sicher-
heitsarchitektur erfolgreich arbeiten. Genaue, zielgerichtete und effektive rechtsstaatliche Manahmen mussen
die Antwort auf vielféltige, extremistische Bedrohungen sein.

Gerade die Ermittlungen im Fall Breitscheidplatz offenbarten in vielen Féllen die ganzliche Abwesenheit von
Absprachen und den oft unzureichenden Informationsaustausch zwischen Bundes- und Landesbehérden. Exemp-
larisch hierflr steht das Beispiel des BND, der erst viel zu spat und lediglich durch Befassung im PKGr ber die
Inhalte auf Amris beschlagnahmtem Handy informiert wurde. Tatséchlich jedoch lagen diese Informationen dem
BfV schon seit einem Jahr vor. Umgekehrt fiihlte der BND sich nicht dafuir zustandig, die bei ihm direkt zwischen
September und Oktober 2016 eingegangenen Hinweise eines marokkanischen Nachrichtendienstes an das BfV
im Original zu Ubersenden, obwohl sich ein BfV-Vertreter im GTAZ zur Priifung bereiterklarte. Es bedarf daher
verbindlicher Vorschriften zum Daten- und Informationsaustausch zwischen den Nachrichtendiensten, um in be-
rechtigten Féllen Wissen und Informationen auszutauschen, ohne dabei jedoch einen unregulierten Datenpool
entstehen zu lassen.

2. Grundlegende Reform und Rechtsgrundlage fiir das GTAZ und anderer gemeinsamer
Zentren

Der mangelhafte Informationsaustausch trifft in besonderer Weise auch auf das GTAZ zu, das sich bis heute durch
vollig intransparente Verfahren und unverbindliche Absprachen auszeichnet. Dies ist besonders bedenklich, weil
Polizeien und Nachrichtendienste dort eng an der Schnittstelle zum verfassungsrechtlich verankerten Trennungs-
gebot zusammenarbeiten. Es bedarf stattdessen einer tragfahigen rechtlichen Grundlage fiir das GTAZ als Aus-
tauschplattform zwischen Polizeien und Nachrichtendiensten, um rechtsstaatskonforme Arbeit und Zustandigkei-
ten klar zu regeln. Denkbar wére hier zudem die Integration des GETZ in das GTAZ, um Ressourcen zu biindeln
und Informationsverluste zu verhindern. Im Ergebnis miissen der Datenaustausch in den Zentren geregelt, die
Zusammenarbeit effektiviert und klare Verantwortlichkeiten benannt werden.

Nicht zuletzt der Fall Amri machte schmerzhaft klar, dass Terroristen sich hoch mobil bewegen und europaweit
vernetzt sind. Sie operieren dabei auch Uber (L&nder)grenzen hinweg. Gefahrder, die begriindet im Visier der
Sicherheitsbehdrden sind, miissen moglichst engmaschig (iberwacht werden. Es bedarf daher sowohl einer ein-
heitlichen Gefahrderdefinition und Einstufungspraxis im foderalen System Deutschlands als auch im europaéi-
schen Verbund und einen entsprechenden Mechanismus fiir Informationsaustausch. Die Warnungen eines Bun-
deslandes — wie im Fall Amri seitens Nordrhein-Westfalens gedufert — diirfen hierbei nicht einfach ibergangen
werden. Eine derartige Reform konnte in einem ersten Schritt iber die Innenministerkonferenz (IMK) und der
Einsetzung einer Bund-L&nder-Arbeitsgruppe besonders zielfiihrend auf den Weg gebracht werden. In einem
zweiten Schritt sollte diese Vereinheitlichung auch auf EU-Ebene erfolgen, um landeribergreifend agierende
Netzwerke besser im Blick zu behalten.

Zuletzt missen die Behorden besser auf erwartbare Anschlagsszenarien vorbereitet und diese stdndig mit Blick
auf die aktuelle Bedrohungslage angepasst und regelméfig gelibt werden. Das hierflr zustdndige und vorgehal-
tene Personal muss durch dienstbegleitende spezialisierte Schulungen sténdig fortgebildet und trainiert werden.
Auch Institutionen wie der bundesweite ,,Warntag® des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe (BBK) missen zielflihrender umgesetzt werden.
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3. Islamistischen Terrorismus und entsprechende Netzwerke konsequent mit allen recht-
staatlichen Mitteln bekampfen

Der Bund muss sich gemeinsam mit der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK)
dafirr einzusetzen, dass die Gesetze zur Gefahrenabwehr sowie das Strafrecht entschlossener und konsequenter
angewendet werden, um eine engmaschige und wo nétig Rund-um-die-Uhr-Uberwachung von sogenannten Ge-
fahrdern durchzufiihren, solange sie sich im Bundesgebiet aufhalten und auf freiem Ful sind. Dazu brauchen wir
eine bessere Vernetzung und Informationsaustausch zwischen Polizei und Staatsanwaltschaften, um gebotene Er-
mittlungsverfahren ziigig zu ermdglichen. Besonders wichtig in diesem Zusammenhang waren Verwaltungsver-

einbarungen flr die kriminalpolizeiliche Zusammenarbeit und fiir die Gewahrleistung einheitlicher Standards, die
zwischen Bund und Landern eine besser koordinierte und moglichst lickenlose Uberwachung von sogenannten
Gefahrdern und bei Bedarf die notwenige Ermittlungsunterstiitzung durch die Polizeibehdrden ermdglicht. Atten-
tater und Geféahrder wie Anis Amri diirfen in unserer foderalen Struktur keine Riickzugsrdume ausmachen. Dieses
Ziel und die folgenden Punkte stehen daher im Zentrum unseres Antrags ,,Islamistischen Terror entschlossen
bekampfen — Null-Toleranz gegentiber Gefahrdern‘.5%7

4. Verfahren gegen gewaltbereite Islamisten zusammenziehen

Nach dem sogenannten ,,Al-Capone-Prinzip* sollten Bund und Lénder, ein konsequentes VVorgehen auch schon
bei Bagatelldelikten organisieren, um Uber Landergrenzen hinweg Verfahren gegen gewaltbereite Islamisten und
sogenannte Gefahrder wie Anis Amri zusammenfiihren zu kénnen.

5. Haftbefehle gegen Islamisten konsequent vollstrecken

Im Benehmen mit der IMK und der JuMiKao ist eine Erhebung und sodann Priorisierung der offenen Haftbefehle
gegen gewaltbereite Islamisten vorzunehmen und dafiir zu sorgen, dass die VVollstreckung dieser Haftbefehle Vor-
rang bekommt.

6. Bessere Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden in Europa

Wir brauchen endlich eine einheitliche europaische Gefahrder- und Terrorismus-Definition, die entsprechend ab-
zustimmen ist. AuBerdem wollen wir gleichférmige, verpflichtende Verfahren fiir den Informationsaustausch und
fiir die Bedienung bestehender Systeme, um dem grenziiberschreitenden Terrorismus effektiv zu begegnen. Auch
die Einrichtung eines Europdischen Kriminalamtes ware ein wichtiger Beitrag fir eine bessere europdische Ter-
rorismusbekampfung. Auch hier bieten die Nationalstaaten aktuell noch viel zu viele Riickzugsrdume und Még-
lichkeiten flir potentielle Terroristen, in denen sie sich und ihre anschlagsorientierten Netzwerke mit ihrer Infra-
struktur einrichten kdnnen.

7. Vereinsverbote verstarkt prifen

Der Fussilet Moscheeverein e.V. war nach allem was wir feststellen konnten nicht mehr als eine Fassade, hinter
der sich verfassungsfeindliche Strategien, islamistische Geféhrder sowie terroristische Planungen verstecken
konnten. Dieser Verein ist mittlerweile verboten, leider erst zwei Monate nach dem Anschlag. Das Verbot solcher
Vereine muss unbedingt friihzeitiger und intensiver geprift und vorangetrieben werden. Dazu bedarf es eines
effektiven Monitorings und einer angemessenen personellen Ausstattung der zustdndigen Dienststellen.

8. lllegalen Waffenhandel bekdmpfen

Islamistische Netzwerke sind meist verwoben mit anderen kriminellen Strukturen — zumeist der organisierten
Kriminalitat zuordenbar — iber die sie auch an Waffen gelangen. Durch das Aufdecken dieser Strukturen werden
auch terroristische Bestrebungen sichtbar. Um den illegalen Waffenhandel einzuddmmen, braucht es zwingend
eine bessere Zusammenarbeit mit Polizeien im europdischen und aulereuropdischen Ausland. Hier geht es vor
allem auch um den Waffenhandel, der auf Online-Marktplétzen stattfindet. Potentiellen Attentatern muss der Zu-
gang zu Schusswaffen, Munition und anderen verbotenen Gegenstanden effektiver erschwert werden.

9. Keine reflexhafte Ausweitung von Polizei- und Nachrichtendienstbefugnissen

Amris Mobiltelefone wurden abgehért, er wurde observiert, es wurde sogar mehrfach ein IMSI-Catcher gegen ihn
eingesetzt, um seine noch unbekannten Telekommunikationsmittel identifizieren und Uberwachen zu kénnen. Den
Behorden standen dadurch Unmengen an Daten, Hinweisen und Spuren zur Verfligung. Sie waren in der Lage,
Amris Kommunikation und seine Bewegungen praktisch in Echtzeit nachzuvollziehen. Tatséchlich jedoch wurden
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diese Informationen nicht zusammenh&ngend ausgewertet und zueinander in Beziehung gesetzt. Stattdessen of-
fenbarten die Vernehmungen der Zeuginnen und Zeugen im Untersuchungsausschuss an vielen Stellen das Fehlen
eines holistischen Blicks, um Hinweise sowie Erkenntnisse in der Gesamtschau zu bewerten und die losen Enden
zusammenzufuhren. Nur aufgrund dieser Verfehlungen konnte es Anis Amri gelingen, seine Anschlagspléane aus-
dauernd und hartnackig weiter zu verfolgen —direkt unter den Augen der deutschen Sicherheitsbehérden.

Irritierenderweise wurden im Nachgang zum Anschlag auf dem Breitscheidplatz trotzdem reflexhaft eine Vielzahl
an Forderungen von Seiten der politisch Verantwortlichen nach einer Ausweitung der Befugnisse flir Sicherheits-
behorden laut. Diese mindeten in diversen repressiven Sicherheitsgesetzen in den darauffolgenden Jahren und
einer massiven Ausweitung von Befugnissen der Sicherheitsbehdérden. Doch gerade die Untersuchung im Fall
Amri zeigt, dass die Ermittlerinnen und Ermittler vielfach gar nicht in der Lage waren, die auf Basis der aktuellen
Rechtsgrundlagen erhobenen und gesammelten Daten und Informationen in angemessener Zeit zu verarbeiten und
auszuwerten. Es mangelte den Behorden an Effektivitat und dem Willen zum Informationsaustausch und zur Zu-
sammenarbeit sowie an der Analyse- und Auswerteféhigkeit — jedoch mitnichten an Befugnissen und Informati-
onen. Zu keinem Zeitpunkt, weder vor noch nach dem Anschlag, ist ein Ermittlungsansatz im Fall Amri aufgrund
fehlender Befugnisse gescheitert.

Auch aus diesem Grund lehnen wir Instrumente wie die Vorratsdatenspeicherung und die Ausweitung anderer
eingriffsintensiver Uberwachungsinstrumente ab. Diese sind verfassungsrechtlich problematisch, dabei aber nicht
zielgerichtet, fehleranféllig und gaukeln Sicherheit lediglich vor. Der Einbau von Sollbruchstellen in digitale
Kommunikation durch sog. Backdoors kommt einem Herabsetzen der IT-Sicherheit und des Datenschutzes fur
alle Birgerinnen und Burger gleich und geféhrdet die Gesellschaft als Ganzes.

Stattdessen missen bestehende Instrumente ausgeschopft, rechtssicher angewandt und die dabei erworbenen In-
formationen sauber ausgewertet sowie falls erforderlich im Sicherheitsverbund ausgetauscht werden.

10. Fiir eine neue, transparente Behordenkultur

Statt der im Untersuchungsausschuss oftmals festgestellten Verdunkelungen und der vielfach zu beobachtenden
»Salami-Taktiken* seitens der Behorden fordern wir ernsthaften Aufklarungswillen. Dies erfordert auch das ak-
tive Einstehen fur Versaumnisse in den eigenen Reihen. Wir fordern eine deutlich verbesserte Fehlerkultur, die
Behordenmitarbeiterinnen dazu ermuntert, eigene Fehler einzurdumen und initiativ auf Missstdnde und Fehler
Dritter hinzuweisen. Anstatt Korpsgeist, falsche verstandene Solidaritit und ,,Schweige-Kartelle® zu fordern,
muss das Personal gegen dienstliche Nachteile abgesichert werden, wenn es Kontrollinstitutionen auf tatséchliche
und relevante Missstande hinweist. Wir wollen gut ausgebildete und selbstbewusste Mitarbeiterlnnen in den Be-
horden, die sich nicht vorschnell und voreilig auf einmal ausgegebene Theorien festlegen und die lhre Augen
nicht vor Netzwerken verschlieRen. Diese Schritte sind fiir uns zentral, um einer unnotigen Gefihrdung der Of-
fentlichen Sicherheit entgegenzuwirken, die durch immer noch vorhandene intransparente und verkrustete Struk-
turen in den Sicherheitsbehdrden entstehen.

11. Pravention und Deradikalisierung

Préavention und Deradikalisierung sind wichtige Bausteine, um Radikalisierungen zu bekampfen, bevor sie in
Anschlégen oder entsprechenden Planungen miinden. Bund und L&nder sollen ein Konzept fiir ein bundesweites
und insgesamt professionalisiertes Praventions- und Deradikalisierungsnetzwerk vorlegen, das mit Mitteln aus
dem Bundeshaushalt unterfiittert ist. Die Praventionsarbeit der zivilgesellschaftlichen Initiativen ist zudem end-
lich langfristig und verl&sslich finanziell abzusichern.

12. Hinweisgeberinnen (Whistleblower) wirksam schiitzen und ermuntern

Sogenannte Whistleblower, die Aufsichtsbehtrden oder Parlamenten wichtige Hinweise auf Missstdnde bei den
Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendiensten geben, sollen hierzu ausdriicklich ermuntert und wirksam vor be-
ruflichen und persénlichen Nachteilen geschiitzt werden. Hierflir bedarf es eines effektiven Whistleblower-
Schutzgesetzes, um den Schutzstatus von Whistleblowern zu verbessern, damit Menschen, die Missstande aufde-
cken, Repressalien sowie arbeits- und dienstrechtliche Konsequenzen oder Strafverfolgung nicht mehr fiirchten
missen. Zudem sind klare VVorgaben fiir den Umgang mit Whistleblower-Hinweisen, einschlielich der Sicherung
der Vertraulichkeit, anonymer Meldewege und der Einrichtung eindeutig definierter Meldestellen in jedem Bun-
desministerium und im Bundeskanzleramt sowie in nachgelagerten Bundesbehdrden notwendig. Es darf nicht
dem Zufall Giberlassen sein, ob ein(e) Whistleblower(in) auf die richtige Ansprechperson stofit.
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13. Neustart fir den Verfassungsschutz

Daher ist es endlich Zeit fir einen strukturellen Neustart beim Verfassungsschutz, denn dieser ist nicht nur im
Fall Amri gescheitert. Das Bundesamt fir Verfassungsschutz hat auch beim rechtsterroristischen NSU klaglich
versagt und hat sich wegen seiner Blindheit gegeniiber rechten Gefahrdern, dem unreflektierten Einsatz von V-
Leuten sowie seiner Neigung, Informationen nicht auszutauschen, in seiner jetzigen Form oft als Sicherheitsrisiko
erwiesen. Inshesondere durch einen personellen Neuanfang in der Amtsleitung gibt es zwar positive Verénderun-
gen, jetzt muss der Verfassungsschutz aber auch strukturell neu aufgestellt werden: Wir wollen ein Bundesamt
zur Gefahrenerkennung- und Spionageabwehr griinden, das mit nachrichtendienstlichen Mitteln klar abgegrenzt
von polizeilichen Aufgaben arbeitet. Um die Strukturen und Zusammenhénge demokratie- und menschenfeindli-
cher Bestrebungen wie Rechtsextremismus, Antisemitismus, Rassismus oder Islamismus zu beobachten und zu
analysieren, wollen wir ein unabhéngiges, wissenschaftlich arbeitendes Institut zum Schutz der Verfassung er-
richten. Hierzu haben wir den Antrag ,,Neustart des Verfassungsschutzes des Bundes* eingereicht.5%

14. Umfassende, strenge Regulierung des Einsatzes von menschlichen Quellen

Der Einsatz von V-Personen hat sich als hochproblematisch erwiesen und ist von Grund auf zu hinterfragen.
Sofern durch den Verfassungsschutz weiterhin \VV-Personen eingesetzt werden sollen, mussen hierfir sehr schnell
zumindest klar nachvollziehbare und gesetzlich festgelegte Standards definiert werden die unter anderem garan-
tieren, dass der Einsatz von menschlichen Quellen und die dort eingesetzten Personen auch vollumfanglich der
parlamentarischen Kontrolle durch Untersuchungsausschisse unterliegt. Die fehlenden (ausreichenden) Rechts-
grundlagen und die faktisch weder parlamentarisch noch auf Seiten der Fach- und Rechtsaufsicht existierende
Kontrolle sind ein erhebliches Sicherheitsrisiko und schaffen dadurch einen Bereich, der fir Manipulationen und
nicht rechtskonformes Handeln extrem zuganglich und auch prédestiniert ist. Der Fall Anis Amri hat deutlich
gezeigt: nur allzu haufig weiR die eine Hand nicht, was die andere tut. Selbst Straftiterlnnen erhalten staatliche
Gelder, wenn sie als V-Leute fur Sicherheitsbehdrden tatig sind. Um die Sicherheit der Blrgerinnen und Burger
zu gewahrleisten und die potenzielle Einbindungen dieser Person in schwere Straftaten auszuschlieRen ist der
derzeit wildwiichsige und kaum kontrollierbare Einsatz von menschlichen Quellen konsequent zu regulieren.

Der Einsatz von V-Personen, Gewahrspersonen, Informanten und sonstigen Quellen muss engmaschig geregelt,
dokumentiert und kontrolliert werden. Zudem bedarf es klarer Kriterien bei Gewinnung, Einsatz und Fiihrung der
V-Personen, wie beispielsweise einer zeitlichen Begrenzung, einer von vorne herein Klar definierten Ausstiegs-
perspektive der V-Person, klarer MaRgaben, die verhindern, dass Personen, die schwere Straftaten begangen ha-
ben, V-Personen werden oder bleiben kénnen oder ihre kriminelle Karriere gar als V-Person fortfiilhren und der
Vorsorge, dass der Einsatz von V-Personen nicht zum Erhalt, zur Stabilisierung oder gar zum Ausbau der verfas-
sungsfeindlichen Struktur fiihrt, die durch den V-Personen-Einsatz aufgekléart werden soll. Zu streichen sind alle
derzeit bestehende Riickausnahmen von diesen VVoraussetzungen (8 9b Abs. 2 Satz 3, § 9b Abs. 1 Satz 1i. V. m.
8 9a Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 5 und Abs. 3 BVerfSchG).

Aufgrund der im Vergleich zur Arbeit der Polizei eingeschrankten nachtriglichen Uberpriifoarkeit einzelner MaR-
nahmen durch Gerichte und/oder Parlamente miisste der Einsatz von V-Leuten und anderer eingriffsintensiver
MaRnahmen durch die Nachrichtendienste im Einzelfall durch die ministerielle Fachaufsicht angeordnet und
durch den unabhdngigen Kontrollrat zur Kontrolle der Nachrichtendienste (UKR) engmaschig kontrolliert wer-
den.

15. Reform des Rechts der Nachrichtendienste

Das Recht der Nachrichtendienste hat sich zu einem untibersichtlichen Verweisungschaos entwickelt und bedarf
einer grundlegenden Reform. Hierbei sind verfassungswidrige Befugnisse und Verweisungskaskaden zu streichen
und rechts- und normklare Regelungen zu schaffen, die einen rechtsstaatlichen Gold-Standard fir das Handeln
der Nachrichtendienste setzen. Das Zusammenwirken neuer und bestehender Befugnisse der Nachrichtendienste
muss fortlaufend neu bewertet werden, um der vom Bundesverfassungsgericht angemahnten ,,.Uberwachungsge-
samtrechnung® Rechnung zu tragen (1 BvR 256/08).

16. Starkung der Kontrolle der Nachrichtendienste

Die Kontrolle der Nachrichtendienste muss finanziell und personell gestérkt und die Arbeitsweise des Parlamen-
tarischen Kontrollgremiums deutlich verbessert werden. Zudem ist es notig, die Kontrolle transparenter zu gestal-
ten und besser zu vernetzen. Der neue Unabhdngige Kontrollrat, den die Bundesregierung mit ihrem aktuellen
Gesetzentwurf schaffen méchte, sollte auch die Aufgaben der G 10-Kommission Ubernehmen und den Einsatz
von sogenannten V-Personen durch die Nachrichtendienste kontrollieren. Auch der Bundesbeauftragte fiir den
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Datenschutz und die Informationsfreiheit ist in seiner Kontrolltatigkeit gegeniiber den Nachrichtendiensten zu
starken. Diese Forderungen bilden auch den Kern unseres Antrags ,,Legitimitit und Leistungsfahigkeit der Nach-
richtendienste starken — Kontrolle auf allen Ebenen verbessern und ausbauen®.5%

Die Beweisaufnahme des Untersuchungsausschusses hat — wie auch schon der sogenannte ,,NSA-Untersuchungs-
ausschuss® zuvor — gezeigt, dass es dringend einer verbesserten Fachaufsicht gegeniiber Verfassungsschutz und
BND bedarf. Die zu beaufsichtigenden Behdrden entscheiden in der Regel selbst, tber welche Fehler und Sach-
verhalte das Ministerium informiert wird. Der seinerzeit zustdndige Referatsleiter im BMI fr islamistischen Ter-
rorismus, J. K., erlduterte hierzu im Ausschuss:

»Die Behdrden wissen ganz genau, wann etwas so relevant ist, dass es das Ministerium wissen sollte. Zum
Beispiel, wenn es zu ExekutivmaBBnahmen in Deutschland kommt, wenn solche bevorstehen oder wenn sie
Sachverhalte fiir besonders relevant und geféhrlich halten. 6%

Eine dhnliche Aussage tatigte auch der im Bundeskanzleramt fiir die Koordinierung der Nachrichtendienste und
fiir die Fachaufsicht des BND zustandige Referatsleiter des Referates 604, Dr. Eiffler, der in der Zwischenzeit
vom Bundeskanzleramt in den BND als Abteilungsleiter gewechselt ist.6%

Leider haben s&mtliche Untersuchungsausschusse der letzten Jahre gezeigt, dass es innerhalb der Nachrichten-
dienste an einer Fehlerkultur, die proaktiv und eigenstandig an die aufsichtsfihrenden Stellen meldet, mangelt —
vor allem wenn dabei die Hoffnung besteht, dass die Versdumnisse nicht anderweitig offenbar werden. Auf diese
Weise kann keine effiziente und funktionierende Fachaufsicht erfolgen und es schleichen sich Vertuschungen und
Fehler ein, die sich verstetigen und eine intransparente Behtdrdenkultur beginstigen.

Deshalb muss die ministerielle Aufsicht gegeniiber den Nachrichtendiensten und die Aufsicht der Leitungen ge-
genuber den Arbeitsebenen verbessert werden. Hierfiir bedarf es eines wirksamen und umfassenden Melde- und
Berichtswesens, welches nachvollzieh- und —prifbar ist. Fihrungskrafte in Behdérden missen durch geeignete
organisatorische Sicherungen und intensivere Aufsicht in die Lage versetzt werden, Fehlverhalten vermeiden zu
helfen, und dieses ggf. konsequent ahnden.

Gefahrenabwehr ist Aufgabe der Polizei und nicht der Nachrichtendienste. Deshalb hat Polizeiarbeit fiir uns einen
klaren Vorrang. Eine starke, personell wie technisch gut aus-gestattete Polizei sorgt im Alltag konkret fiir mehr
Sicherheit.

17. Verschlusssachen-Einstufung von Unterlagen Uber Nachrichtendienste darf deren
Kontrolle nicht behindern

Art und Umfang der Einstufung von Dokumenten bzgl. der Nachrichtendienste darf deren wirksame Kontrolle
nicht behindern, so wie es mehrfach im Rahmen der Beweisaufhnahme des Untersuchungsausschusses der Fall
war. Es ist eine permanente, unabhangige Kontrollinstanz zu schaffen, welche im Streitfall Einstufungen von
Dokumenten, Dateien und Vorgangen Gberprift.

Zudem sollten die auch beim Bundesarchiv den Verschlusssache-Bestimmungen unterfallenden Unterlagen der
Nachrichtendienste wieder in vollem Umfange der archivrechtlichen Andienungspflicht unterworfen und die ar-
chivrechtlichen Schutzfristen auf maximal 30 Jahre verkirzt werden.

18. Mehr Transparenz der Sicherheitsbehérden auch gegeniiber Blirgerinnen

Verfassungsbeschwerden betroffener Biirgerinnen gegen UberwachungsmaRnahmen von Sicherheitsbehdrden
missen erleichtert werden; bisherige materielle, prozessuale, sowie faktische Hindernisse miissen beseitigt bzw.
mindestens verringert werden. Die VVoraussetzungen, unter denen Biirger von den Diensten Auskunft verlangen
kénnen (ber ihre dort gesammelten Daten, sollen erleichtert werden. Nachrichtendienste sollen nicht langer ins-
gesamt und von vornherein aus dem Geltungsbereich des Informationsfreiheitsgesetzes ausgenommen sein, auch
damit Burger Ablehnungen von Auskunftsantragen gerichtlich tiberprifen lassen kénnen.

19. FiUr eine transparente, birgernahe und starke Polizei

Der Anschlag auf dem Breitscheidplatz und dessen mangelnde Aufklarung haben erneut und auf &ulRerst schmerz-
liche Weise gezeigt: Die Aufstellung der Polizei in Deutschland l&sst nach wie vor einiges zu wiinschen dbrig.
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Dabei ist die Polizei diejenige Institution, die an der Seite der Menschen fiir Sicherheit sorgen und Kklar und ein-
deutig fiir den Rechtsstaat und eine offene Demokratie eintreten soll. Auch bei der Analyse von Bedrohungslagen
und bei der Gefahrenabwehr hat Polizeiarbeit den VVorzug vor Geheimdiensttétigkeit. Eine starke, personell wie
technisch gut ausgestattete Polizei sorgt im Alltag konkret fir mehr Sicherheit. Um diese hohen Erwartungen
auch tatsachlich umsetzen zu kénnen, braucht es bei den Polizeien des Bundes folgende tatséchliche wie rechtliche
Anderungen:

1. Nachhaltige Beendigung des personellen Raubbaus an den Sicherheitsbehérden, personelle Starkung der
Polizeien des Bundes durch demographiefestes und diversitatsorientiertes Personalkonzept und Ausbil-
dungsoffensive, um geschaffene und jetzt freie Stellen endlich zu besetzen

2. Gute Polizeiarbeit wird durch Transparenz sichtbarer und vertrauenswirdiger und damit gestérkt: durch
Einflhrung einer/s Bundespolizeibeauftragte/n beim Deutschen Bundestag, an den sich Bundespolizei-
bedienstete wie auch Birgerinnen und Biirger wenden kénnen, Missstande und Fehler im Hinblick auf
die Polizeiarbeit kénnen mitgeteilt, strukturelle Mangel behoben und die Fehlerkultur verbessert werden.
Hierzu haben wir auch einen Gesetzesentwurf in den Bundestag eingebracht.®%?

3. Verbesserung der Vielfalt und interkulturellen Kompetenz der Polizei durch weitere systematische Off-
nung gegentber allen gesellschaftlichen Gruppe; ein hoher Frauenanteil, sprach- und interkulturelle
Kompetenzen helfen auch ganz praktisch bei der Polizeiarbeit, beim Birgerkontakt und bei der Verbre-
chensbekampfung

4. Wertschétzung nicht nur in Floskeln und Starkung der Attraktivitat des Polizeiberufs, z.B. durch Abbau
von Uberstundenbergen, mehr Familienfreundlichkeit z.B. durch bessere Ausgestaltung von Schicht-
dienst, Wiedereinfiihrung der Ruhegehaltsfahigkeit der Polizeizulage, Verbesserungen in der Aus- und
Fortbildung, sowie mehr Spezialisierung z.B. im Bereich der Bekdmpfung von Wohnungseinbriichen

5. Umdenken bei der Kriminalitatsbekd&mpfung und bessere Entscheidungsgrundlagen fur die Polizei: Ein-
fiihrung eines periodischen Sicherheitsberichts zur effektiven Bekdmpfung von Kriminalitat, der allen
Kriminalitatsfeldern, wie z.B. der Waffenkriminalitét, regelmaRig und gebiihrend Rechnung tragt und
mehrmals im Jahr anhand wissenschaftlicher Kriterien die Ursachen von Kriminalitat aufzeigen soll, zu-
sétzlich zur Polizeilichen Kriminalstatistik

XVIl.  Nahbare und pragmatische Hilfe flr die Opfer von Terrorismus sowie ihrer Hinterbliebe-
nen und Angehdrigen

Niemand, der nicht selbst als Verletzter Opfer eines Terroraktes oder tber eine ihm nahestehende Person von
einem solchen Anschlag betroffen ist, kann ermessen, welches Leid diesen Menschen widerfahren ist, welche
Belastung sie vermutlich bis zum Ende ihres Lebens begleiten wird und welche Auswirkungen das Geschehene
konkret auf das Leben jedes einzelnen Uberlebenden und Nahestehenden hat. Den Angehdérigen, Freundinnen und
Freunden der Getdteten sowie den Verletzten gebihrt unser Mitgefiihl und unsere Solidaritat.

Der Umgang mit den Opfern und Hinterbliebenen des Terroranschlags am Breitscheidplatz war von fehlenden
Vorgaben gepragt und mutete an vielen Stellen pietatlos an. Anspruch, zugleich aber auch Verpflichtung des
Staates muss es sein, sich mit aller nétigen Sensibilitat mit der Thematik und den Sorgen der Betroffenen ausei-
nanderzusetzen. Das gilt insbesondere dort, wo staatliche Stellen in direktem Kontakt mit den Betroffenen stehen.

Beim Terroranschlag auf den Breitscheidplatz offenbarten sich jedoch groRe Defizite bei der Aufklarungsarbeit
und sowie insbesondere bei der Betreuung und Versorgung der vom Anschlag direkt betroffenen Opfer und deren
Angehorigen. So erhielten einige Hinterbliebene falschlicherweise Kostenbescheide fiir die Obduktion lhrer An-
gehorigen. Bei der Betroffenenversorgung am Tatort, wie auch im Nachgang, fehlte es an pragmatischen Vorga-
ben. Ein wirdevoller Umgang war nicht gegeben.

Es ist erforderlich, dass staatlichen Vertreter, und insbesondere auch Polizeibehorden, professionell auf solche
Situationen vorbereitet sind. Den Opfern ist ein einfacher und niedrigschwelliger Zugang zu rechtlicher, sozialer
und therapeutischer Unterstiitzung sowie finanzieller Entschadigung zu ermdglichen. Zudem ist flir eine groRzii-
gige Auslegungspraxis bei derartigen Entschédigungsleistungen zu sorgen. Ebenso ist ein stets angemessener
Umgang mit den Angehérigen zu gewéhrleisten. Der Staat darf die Familien und Angehdrigen der Opfer terroris-
tischer Anschlége nicht alleine lassen. Die hier votierenden Fraktionen fordern die Schaffung klarer protokollari-
scher Vorgaben zum staatlichen Umgang mit Opfern terroristischer Gewalt. Nur so kann bundesweit sichergestellt
werden, dass Behdrdenvertreterinnen und Behordenvertreter auf jeder Ebene (von der Regierung tiber die Polizei

602 Antrag der Bundestagsfraktion Blindnis 90/Die Griinen: Entwurf eines Gesetzes (iber die unabhangige Polizeibeauftragte oder den unab-
hangigen Polizeibeauftragten des Bundes (Bundespolizeibeauftragtengesetz — BPolBeauftrG), Drs. 19/7928, https://dserver.bundes-
tag.de/btd/19/079/1907928.pdf.



bis hin zum Standesamt) in angemessener Art und Weise auf die Bedurfnisse der Opfer und Hinterbliebenen
reagieren kénnen.

Auch eine zentrale, gut funktionierende Ombudsstelle fir Opfer und Hinterbliebene terroristischer Gewalt muss
zur Verfligung stehen, an die sich die betroffenen Menschen mit all ihren Belangen wenden kénnen und bei der
sie auf Sie zugeschnittene Hilfe erhalten.

Es existiert bereits die Koordinierungsstelle Nachsorge, Opfer- und Angehorigenhilfe (NOAH), die beim Bun-
desamt fur Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe angesiedelt ist. Bisher ist NOAH jedoch nur zusténdig,
wenn sich ein Anschlag im Ausland ereignet und deutsche Staatsangehdrige betroffen sind. Es bietet sich an, dass
der Ausbau dieser Stelle anhand der Bedurfnisse von Opfern und Hinterbliebenen evaluiert und durchgefihrt
wird. Hier sollte auch der Blick auf vergleichbare Einrichtungen in anderen Staaten und Bundesléandern gerichtet
werden, und es sollte geprift werden, inwieweit von dort Strukturen Gbernommen werden kdnnen — beispiels-
weise durch individuell zugeordnete Begleitpersonen, die Opfer in ihrer Lebensfihrung unterstiitzen kénnen. Die
neu ausgestaltete Stelle muss zudem in die Lage versetzt werden, nicht nur im Ausland tatig zu werden, sondern
sollte auch Betroffene von Terroranschldgen im Inland betreuen. Es muss sichergestellt werden, dass diese Men-
schen aufgefangen werden, dass Ihnen, falls gewiinscht, psychologische Betreuung zuteilwird und sie zudem Un-
terstiitzung bei nervenaufreibenden birokratischen Angelegenheiten erhalten.

Flankierend bedarf es einer schnellen und unbiirokratischen Opferentschadigung. Natirlich kdnnen Schmerz und
Leid nicht durch finanzielle Leistungen gelindert oder ausgeglichen werden. Dennoch kénnen Entschadigungen
den Betroffenen im Alltag helfen, wenn diese beispielsweise nicht mehr oder nur noch eingeschrankt erwerbsfahig
sind. Daher bedarf es auch auf finanzieller Ebene bestmdglicher Hilfe fir Menschen, deren Leben ohne irgendein
eigenes Zutun von einem Moment auf den anderen ein véllig anderes ist. Das deutsche Recht war auf die Ent-
schédigung der Folgen eines terroristischen Anschlags wie den vom Breitscheidplatz nicht vorbereitet. Nach dem
Anschlag hatte es daher zu Recht viel Kritik gegeben. So gab es beispielsweise grofie Probleme bei der Antrag-
stellung fur die Betroffenen. Anschldge mit einem Kraftfahrzeug waren (iberhaupt nicht vom Opferentschédi-
gungsgesetz abgedeckt und es musste auf die Verkehrsunfallhilfe zuriickgegriffen werden. Besonders bescha-
mend fur den deutschen Staat war auch, dass die israelischen Opfer geringere Leistungen erhielten als Betroffene
aus EU-Staaten. Durch eine Gesetzesnovelle ist bereits einiges verbessert worden, so wurde zum Beispiel das
Volumen der Entschadigungen erhéht. Gleichwohl wurde viel Vertrauen seitens der verantwortlichen Stellen des
Staates enttduscht und es muss weiter untersucht werden, welche Verbesserungen im Hinblick auf das Thema
Opferentschadigung noch erzielt werden kénnen. Die Betroffenen miissen schnelle, zielgerichtete und unbirokra-
tische Hilfe in einem wirdeerhaltenden Verfahren erhalten. Es darf im Falle des Falles nicht noch einmal dazu
kommen, dass Opfer neben ihrem grof3en persoénlichen Leid auch noch mit zusatzlichen Nachteilen zu kdmpfen
haben.

Am 11. Marz 2004 starben infolge eines Terroranschlages in Madrid 191 Menschen, 1.800 wurden verletzt. Seit-
dem ist der 11. Mérz der Europdische Gedenktag fiir die Opfer des Terrorismus weltweit. Die hier votierenden
Fraktionen sprechen sich fur die Einrichtung eines nationalen Gedenktages fiir die Opfer terroristischer Gewalt
auch in Deutschland aus, wie dies bereits in anderen Staaten wie Spanien und Frankreich der Fall ist. So sollten
jahrlich am 11. Marz unter anderem die Verfassungsorgane mit Gedenkveranstaltungen an das Leid der Opfer
und Hinterbliebenen erinnern, um ein Bewusstsein fiir die andauernden Leiden dieser Menschen zu schaffen.

Es hat sich im Fall des Breitscheidplatz-Anschlags zudem einmal mehr gezeigt, dass die politisch versprochene
Aufklarung dort endete, wo die Bundesregierung vermeintlich héherwertige Interessen des Staates tber die Inte-
ressen der Angehorigen und der Offentlichkeit auf umfassende Aufklirungsarbeit stellte. Es darf nicht sein, dass
beim staatlichen Umgang mit Hinterbliebenen und Geschadigten von Anschldgen mit falschen Versprechen eine
Erwartungshaltung erweckt wird, die dann im Aufklarungsprozess wieder zerstort wird.
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